
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

О Б Щ И Н А   В Ъ Р Б И Ц А,  О Б Л А С Т   Ш У М Е Н 

  

        О Б Щ И Н С К И   С Ъ В Е Т   В Ъ Р Б И Ц А 

 
 9870 гр. Върбица, ул.  Септемврийско въстание  № 40 ; тел. 05391/ 21- 10 

 

               Препис извлечение от Протокол №49 

        от проведеното на 30.03.2023 година заседание 

 
                                     ДНЕВЕН  РЕД 

 

 

 

1. Дoкладна записка с вх. №35/21.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на   Община Върбица, 

относно: Извънредно общо събрание на акционерите на  „ Многопрофилна болница за активно 

лечение – Шумен“ АД, насрочено за 31 март 2023 г. 

 

2. Дoкладна записка с вх. №36/21.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на   Община Върбица, 

относно:  Извънредно присъствено заседание на Общото събрание на Асоциацията по В и К на 

обособена територия, обслужвана от „ВиК – Шумен“ ООД, насрочено за 6 април 2023 г. 

3. Дoкладна записка с вх. №37/22.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на    Община Върбица, 

относно: Одобряване на частично изменение на подробен устройствен план /ПУП/ - план за 

регулация /ПР/, одобрен със Заповед №50/1987г., в обхват УПИ разположени в кв. 43 и в кв. 45 и 

улица с ОК 127- ОК, по плана на село Бяла Река, община Върбица 

 

4.  Дoкладна записка с вх.№38/22.03.2023г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Одобряване на ПУП-план схема за елементи на техническата инфраструктура – 

електропровод, в границите урбанизираната територия, на гр. Върбица, общ. Върбица, засягащ 

имоти частна и общинска публична собственост. 

 

5. Дoкладна записка с вх.№39/22.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на    Община Върбица, 

относно: Прехвърляне на собственост чрез продажба от Община Върбица на реална част от 

урегулиран поземлен имот: УПИ IV-401, кв.27 по плана на с. Методиево по реда на §8, ал.2, т.1 от 

ПР на ЗУТ. 

МОТИВИ: Молба за купуване на придаваемо общинско място към гореописаният имот от Бирол 

......... Пехливан от с. Методиево. Това придаваемо място не може да бъде самостоятелен обект на 

разпореждане. Площта му е 176 кв.м. 

 

6.  Дoкладна записка с вх.№40/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Прехвърляне на собственост чрез продажба от Община Върбица на реална част от 

урегулиран поземлен имот: УПИ IX-402, кв.27 по плана на с. Методиево по реда на §8, ал.2, т.1 от 

ПР на ЗУТ. 

МОТИВИ: Молба за купуване на придаваемо общинско място към гореописаният имот от Гюнол 

........ Пехливан от с. Методиево. Това придаваемо място не може да бъде самостоятелен обект на 

разпореждане. Площта му е 106 кв.м. 

7.  Дoкладна записка с вх.№41/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Одобряване на оценка за УПИ X-1147 – частна общинска собственост, кв.27 по плана на 

гр.Върбица за продажба на собственика на  построените сгради  в същия УПИ. 

МОТИВИ: Постъпила е молба от собствениците на сградата /законно построени/ в УПИ X-1147 – 

общински, кв.27 по плана на гр.Върбица с нотариален акт № 120, том II, дело № 151 от 2023г. За 

същия УПИ е съставен АОС № 4078 от 13.03.2023г., вписан в Службата по Вписвания гр. В. 

Преслав. 

Съгласно чл.35, ал.3 от ЗОС продажба на земя – частна общинска собственост, на собственика на 

законно построена върху нея сграда се извършва от кмета на общината без търг или конкурс по 
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ред, определен в наредбата по чл.8, ал.2, като е необходимо решение на Общински съвет 

гр.Върбица, включително за приемане на оценка на имота, изготвена от независим лицензиран 

оценител. 

 

8.  Дoкладна записка с вх.№42/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: П0родажба на имоти – частна общинска собственост в землището на с. Нова Бяла река. 

МОТИВИ: Проявен интерес за закупуване на поземлен имот в землището на с. Нова Бяла река. За 

същият има съставен акт за общинска собственост, вписан в Агенцията по Вписвания гр. В. 

Преслав. 

 

9.  Дoкладна записка с вх.№43/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Определяне на нова пазарна оценка на имот – частна общинска собственост, 

представляващ УПИ I, кв.25 по плана на с. Методиево. 

МОТИВИ: С влязло в сила Решение № 1 по Протокол № 33 от 31.03.2022г. за с. Методиево от 

проведено заседание на Общински съвет гр. Върбица е определено да се извърши продажба чрез 

публичен търг с явно наддаване на имот – частна общинска собственост, представляващ УПИ I , 

кв.25 по плана на с. Методиево. Има проявен интерес за закупуване на имота. Пазарната оценка, 

изготвена от независим оценител  е изтекла.   

 

10. Дoкладна записка с вх.№44/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Приемане на разчети на Община Върбица за 2023 г. до приемането на бюджет 2023 г. 

 

11. Дoкладна записка с вх.№45/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Приемане годишния финансов отчет на „ВЪРБИЦА ТРАНС“ ЕООД за 2022 г. 

 

12. Дoкладна записка с вх.№46/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Изменение на Решение №2 от Протокол №26/29.09.2021 г. за поемане на общински дълг 

чрез финансов лизинг за закупуване на общо 3 броя нови пътнически микробуси за нуждите на 

„Върбица Транс“ ЕООД. 

 

13. Дoкладна записка с вх.№47/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Информиране на Общински съвет гр. Върбица за изпълнението на „Програма за 

управление на отпадъците на Община Върбица 2021 – 2028 г.” за 2022 г. 

 

14.  Дoкладна записка с вх.№48/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   Община Върбица, 

относно: Годишен отчет по чл.79, ал.5 от Закона за опазване на околната среда (Обн. ДВ бр. 

91/2002г. изм. и доп.) за изпълнение на „Програма за опазване на околната среда в Община 

Върбица 2021 - 2027” за 2022 г. 

 

15.  Дoкладна записка с вх.№49/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   Община Върбица, 

относно: Даване на съгласие Община Върбица да кандидатства за безвъзмездна финансова помощ 

по Процедура BG06RDNP001-19.245 - МИГ „КОТЕЛ, СУНГУРЛАРЕ И ВЪРБИЦА“, 

Подмярка 7.2. „Подкрепа за инвестиции в създаването, подобряването или разширяването 

на всички видове малка по мащаби инфраструктура, включително инвестиции в енергия от 

възобновяеми източници и спестяване на енергия“ 

 

16.  Дoкладна записка с вх.№50/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   Община Върбица, 

относно: Приемане на Анализ на потребностите и Предложение за планирането на социални 

услуги на общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния 

бюджет за Община Върбица. 
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17.  Дoкладна записка с вх.№51/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   Община Върбица, 

относно: Приемане на Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Плана за интегрирано 

развитие на община Върбица за периода 2021-2027г. през 2022г. 

 

18.  Дoкладна записка с вх.№55/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   Община Върбица, 

относно: Приемане на Общинска програма за закрила на детето в Община Върбица за 2023 г. 

 

19. Дoкладна записка с вх.№56/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Кандидатстване с проектно предложение на Община Върбица за изпълнение на 

инвестиция по процедура BG-RRP-4.020 „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на 

публичен сграден фонд за административно обслужване, култура и спорт“ 

 

20. Дoкладна записка с вх.№57/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Предоставяне на безвъзмездно право на ползване, стопанисване и управление на част от 

имот частна общинска собственост в полза на Агенция по заетостта, Дирекция „Бюро по труда”- 

Велики Преслав, филиал Върбица.   

 

21. Дoкладна записка с вх.№58/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Предоставяне на безвъзмездно право на ползване, стопанисване и управление на част от 

имот частна общинска собственост в полза на Агенция социално подпомагане  „Дирекция 

социално подпомагане”  - Велики Преслав. 

 

22. Дoкладна записка с вх.№59/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: Предоставяне на безвъзмездно право на ползване, стопанисване и управление на част от 

имот частна общинска собственост в полза на Областна дирекция „Земеделие”- Шумен за нуждите 

на Общинска служба „Земеделие” - Върбица. 

 

23. Дoкладна записка с вх.№60/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община Върбица, 

относно: приемане на решение относно предоставяне на безвъзмездно право на ползване, 

стопанисване и управление на имот частна общинска собственост в полза на ГД „ПБЗН” – МВР за 

дейността на Участък „Пожарна безопасност и защита на населението” – Върбица.  

 

24. Дoкладна записка  с вх. № 61/29.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на    Община 

Върбица, относно: Бюджетна прогноза за периода 2023 – 2026 г. на Община Върбица. 

 

 25. Питания.  

                                                       

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№1 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО:  Дoкладна записка с вх. №35/21.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на   

Община Върбица, относно: Извънредно общо събрание на акционерите на  „ Многопрофилна 

болница за активно лечение – Шумен“ АД, насрочено за 31 март 2023 г. 

 

 

       На основание с чл. 21, ал. 1, т. 9 и ал. 2 от ЗМСМА, 
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                                  Общински съвет Върбица прие следното: 

 

                                                       РЕШЕНИЕ:№1 

 

     

             І. Общински съвет Върбица оправомощава Мердин Мустафа Байрям – Кмет на Община 

Върбица, да представлява Община Върбица в извънредно общо събрание на акционерите на 

„Многопрофилна болница за активно лечение – Шумен” АД - гр. Шумен да гласува в общото 

събрание решението, посочено в следния дневен ред, както следва: 

           1. Общото събрание на акционерите определя възнаграждения на членовете на съвета на 

директорите, по реда на чл. 56, ал. 13 и т. 8 от Забележките към Приложение № 2 „Показатели и 

критерии за определяне на балната оценка в публичните предприятия” към чл. 56, ал. 2 от 

Правилника за прилагане на Закона на публичните предприятия /ППЗПП/, чрез определяне 

стойността на една бална единица по смисъла на чл. 56, ал. 3 и ал. 4 от ППЗПП и замяна на 

показатели № 4 и № 5 от Приложение № 2 към чл. 56, ал. 2 от ППЗПП – ДА ГЛАСУВА „ЗА” 

            2. Общото събрание на акционерите одобрява бизнес  програмата на дружеството за периода 

2022 – 2024 г.– ДА ГЛАСУВА „ЗА” 

           3.  Общото събрание на акционерите взема решение разходването на средствата в размер на 

282 298,89 лв. /двеста осемдесет и две хиляди двеста деветдесет и осем лв./ и 89 ст., получени от 

отдаване под наем на движими  и недвижими  вещи през 2020 г. да стане  по реда на чл. 105, ал. 4 от 

Закона за лечебните заведения – за  удовлетворяване  интересите на кредиторите, в съответствие с 

Вътрешните правила за управление на задълженията по чл. 20 от Наредба № 5/2019 г. за 

утвърждаване на стандарти за финансова дейност, прилагани от държавните и общинските лечебни 

заведения за болнична помощ и КОЦ – ДА ГЛАСУВА „ЗА” 

           4. Общото събрание на акционерите взема решение разходването на средствата в размер на 

308 304,11 лв. / триста  и осем хиляди триста и четири  лв. и 11 ст./ получени от отдаване под наем  

на движими и недвижими  вещи през  2022 г. да стане по реда на чл. 105, ал. 4 от Закона за 

лечебните  заведения  –  за удовлетворяване интересите на кредиторите,  в съответствие  с 

Вътрешните правила за управление на задълженията по чл. 20 от Наредба № 5/2019 г. за 

утвърждаване на стандарти за финансова дейност ,  прилагани от държавните и общинските 

лечебни заведения  за болнична помощ и КОЦ – ДА ГЛАСУВА „ЗА” 

         5.  Общото събрание на акционерите взема решение за разпределяне  на печалбата от 2021 г. в 

размер на 285 512,84 лв./ двеста осемнадесет и пет хиляди петстотин и дванадесет лв. и 84 ст./ по 

следния начин:  10% от печалбата да бъдат заделени за Фонд  „Резервен”, а остатъка -  за покриване 

на загуби от минали години – ДА ГЛАСУВА „ЗА” 

           ІІ. При невъзможност на Кмета на общината да участва на общото събрание на акционерите 

на „Многопрофилна болница за активно лечение – Шумен” АД  - гр. Шумен, за представител на 

Община Върбица се определя Бейсим Мехмед Мустафа, с право да гласува решенията, по 

предвидените въпроси от съответния дневен ред. 

                   На основание чл. 60, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс, Общински съвет – 

Върбица допуска предварително изпълнение на настоящото решение. 

 

 

                                                       

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№2 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 
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ОТНОСНО : Дoкладна записка с вх. №36/21.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на   

Община Върбица, относно:  Извънредно присъствено заседание на Общото събрание на 

Асоциацията по В и К на обособена територия, обслужвана от „ВиК – Шумен“ ООД, насрочено за 

6 април 2023 г. 

 

На основание с чл. 21, ал. 1, т. 15, чл.27 ал.3 и 5  от ЗМСМА, 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

                                                               РЕШЕНИЕ:№2 

 

           І. Общински съвет Върбица оправомощава Мердин ........ Байрям, представител на община 

Върбица в Общо събрание на Асоциацията по ВиК, да гласува  в общото събрание решенията, 

посочени в дневния ред, както следва: 

           1. Общото събрание на Асоциацията по ВиК на обособената територия, обслужвана от 

„Водоснабдяване и канализация – Шумен“ ООД, гр. Шумен ОДОБРЯВА  

Подробна инвестиционна програма за 2023 г. изготвена от „ВиК-Шумен“ - ДА ГЛАСУВА „ЗА” 

         ІІ. При невъзможност на Кмета на общината да участва на Общото събрание на Асоциацията 

по ВиК–Шумен, за представител на Община Върбица се определя Бейсим ....... Мустафа, с право да 

гласува решенията, по предвидените въпроси от съответния дневен ред. 

 

        На основание чл. 60, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс, Общински съвет – 

Върбица допуска предварително изпълнение на настоящото решение. 

 

 

 

                                                                                                                                     

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№3 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО:  Дoкладна записка с вх. №37/22.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на    

Община Върбица, относно: Одобряване на частично изменение на подробен устройствен план 

/ПУП/ - план за регулация /ПР/, одобрен със Заповед №50/1987г., в обхват УПИ разположени в кв. 

43 и в кв. 45 и улица с ОК 127- ОК, по плана на село Бяла Река, община Върбица 

 

 

На основание с чл. 21, ал. 1, т. 11 от ЗМСМА, 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№3 

 

На основание чл. 129, ал.1 и чл.134, ал.1, т.2 от Закона за устройство на територията 

(ЗУТ), решение по т. …1….на Об.ЕСУТ протокол №…10…./13.03.2023г,  

       

                              ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ВЪРБИЦА   
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Одобрява частично изменение на подробен устройствен план /ПУП/ - план за 

регулация /ПР/, на село Бяла река, одобрен със Заповед №50/1987г., в обхват: 

- УПИ IХ-170, находящ се в кв.43 и засегнатите от изменението съседни УПИ Х-169 и 

VIII-164 

- Улица с ОК 127 – ОК 128 

- УПИ VII-164, кв.43; УПИ I-204, II-204, III-204, кв. 45 

С проекта се предвижда промяна на улична отсечка ОК127 – ОК 128, през нови ОК 

128а и ОК 128б, а гореописаните УПИ се видоизменят съгласно скицата предложение. 

 

С проекта не се променя отреждането на засегнатите УПИ за „нискоетажно жилищно 

застрояване”. 

 

Изменението се одобрява съгласно изготвените графични материали и обяснителни 

записки на приложените проекти, неразделна част от настоящото решение. 
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Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№4 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№38/22.03.2023г. от Мердин Байрям – кмет на    Община 

Върбица, относно: Одобряване на ПУП-план схема за елементи на техническата инфраструктура 

– електропровод, в границите урбанизираната територия, на гр. Върбица, общ. Върбица, засягащ 

имоти частна и общинска публична собственост. 

 

 

Общ брой присъстващи общински съветници – 15  

 

На основание с чл. 21, ал. 1, т.11 от ЗМСМА, 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

                                                              РЕШЕНИЕ:№4 

  

На основание чл.129, ал.1 и чл.134, ал.2, т.8, във връзка с чл.108, ал.2 от Закона за устройство 

на територията (ЗУТ), положително становище по т.3 на ОБЕСУТ, протокол № 

10/13.03.2023г., 

                           ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ВЪРБИЦА ОДОБРЯВА: 

 

 Проект за подробен устройствен план (ПУП) – план –схема, за елементи на техническата 

инфраструктура – електропровод, в границите на урбанизираната територия, на гр. 

Върбица, общ. Върбица, засягащ имоти частна и общинска публична собственост. 

 

Проекта за подробен устройствен план (ПУП) – план –схема, за елементи на 

техническата инфраструктура – електропровод се одобрява съгласно приложените графични 

материали и обяснителни записки на приложените проекти, неразделна част от настоящото 

решение. 
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Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№5 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

  

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№39/22.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на    Община 

Върбица, относно: Прехвърляне на собственост чрез продажба от Община Върбица на реална 

част от урегулиран поземлен имот: УПИ IV-401, кв.27 по плана на с. Методиево по реда на §8, 

ал.2, т.1 от ПР на ЗУТ. 

МОТИВИ: Молба за купуване на придаваемо общинско място към гореописаният имот от Бирол 

...... Пехливан от с. Методиево. Това придаваемо място не може да бъде самостоятелен обект на 

разпореждане. Площта му е 176 кв.м. 

 

На основание с чл. 21, ал. 1, т. 8, чл.27, ал.3,4 и 5 от ЗМСМА и чл, 41, ал. 2 от ЗОС 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№5 

 

1. На основание § 8, ал.2, т.1 от ПР на ЗУТ Общински съвет Върбица дава съгласие да бъде 

приложен ДРП, относно: Придадена част към  УПИ IV-401, кв.27 по плана на с.Методиево с 

площ 176 кв.м.,  като за целта Общински съвет на основание чл.21, ал.1 т.8 от ЗМСМА и чл.41, 

ал.2 от ЗОС одобрява: 

1.1. Пазарната оценка, изготвена от лицензиран оценител на стойност  

1440,00лв. (хиляда четиристотин и четиридесет лева и 00 ст.) с включен ДДС, която да бъде 

продажната цена. Данъчната оценка на придадената част е 316,80 лв. 

 

 

2. След влизане в сила на Решението, Кметът на Община Върбица: 

2.1. Да сключи договор за продажба на гореописаната реална част от УПИ IV-401, кв.27 по 

плана на с. Методиево с Бирол ........... Пехливан; 

2.2. Да издаде Заповед по силата на която в ДРП /дворищно регулационния план/ на с. 

Методиево да бъде отразено прилагането му, относно придадената част, която да бъде заличена 

като такава и включена в границите на имота. 

 

 

                                                                                                                                     

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№6 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 
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ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№40/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община 

Върбица, относно: Прехвърляне на собственост чрез продажба от Община Върбица на реална 

част от урегулиран поземлен имот: УПИ IX-402, кв.27 по плана на с. Методиево по реда на §8, 

ал.2, т.1 от ПР на ЗУТ. 

МОТИВИ: Молба за купуване на придаваемо общинско място към гореописаният имот от Гюнол 

....... Пехливан от с. Методиево. Това придаваемо място не може да бъде самостоятелен обект на 

разпореждане. Площта му е 106 кв.м. 

 

  

 

На основание с чл. 21, ал. 1, т. 8, чл.27 ал.3, 4 и 5 от ЗМСМА и чл, 41, ал. 2 от ЗОС 

 

                                             Общински съвет Върбица прие следното: 

 

                                                               РЕШЕНИЕ:№6 

 

1. На основание § 8, ал.2, т.1 от ПР на ЗУТ Общински съвет Върбица дава съгласие да бъде 

приложен ДРП, относно: Придадена част към  УПИ IХ - 402, кв.27 по плана на с.Методиево с 

площ 106 кв.м.,  като за целта Общински съвет на основание чл.21, ал.1 т.8 от ЗМСМА и чл.41, 

ал.2 от ЗОС одобрява: 

1.1. Пазарната оценка, изготвена от лицензиран оценител на стойност  

870,00лв. (осемстотин и седемдесет лева и 00 ст.) с включен ДДС, която да бъде продажната 

цена. Данъчната оценка на придадената част е 190,80 лв. 

 

2. След влизане в сила на Решението, Кметът на Община Върбица: 

2.1. Да сключи договор за продажба на гореописаната реална част от УПИ IХ-402, кв.27 по 

плана на с.Методиево с Гюнол ........... Пехливан; 

2.2. Да издаде Заповед по силата на която в ДРП /дворищно регулационния план/ на 

с.Методиево да бъде отразено прилагането му, относно придадената част, която да бъде заличена 

като такава и включена в границите на имота. 

 

 

                                                                                                                                         

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№7 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№41/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община 

Върбица, относно: Одобряване на оценка за УПИ X-1147 – частна общинска собственост, кв.27 

по плана на гр.Върбица за продажба на собственика на  построените сгради  в същия УПИ. 

МОТИВИ: Постъпила е молба от собствениците на сградата /законно построени/ в УПИ X-1147 – 

общински, кв.27 по плана на гр.Върбица с нотариален акт № 120, том II, дело № 151 от 2023г. За 

същия УПИ е съставен АОС № 4078 от 13.03.2023г., вписан в Службата по Вписвания гр. В. 

Преслав. 

Съгласно чл.35, ал.3 от ЗОС продажба на земя – частна общинска собственост, на собственика на 

законно построена върху нея сграда се извършва от кмета на общината без търг или конкурс по 

ред, определен в наредбата по чл.8, ал.2, като е необходимо решение на Общински съвет гр. 
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Върбица, включително за приемане на оценка на имота, изготвена от независим лицензиран 

оценител. 

 

  

 

 

На основание с чл. 21, ал. 1, т. 8, чл.27 ал.3, 4 и 5 от ЗМСМА, чл. 35, ал.3  и чл, 41, ал. 2 

от ЗОС 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№7 

 

 На основание  чл.21, ал.1, т.8 от ЗМСМА, чл.35, ал.3 и чл.41, ал.2 от ЗОС и чл.51, ал.1 

от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, 

Общински съвет гр. Върбица: 

          1.Одобрява оценка, изготвена от независим лицензиран оценител на недвижим имот – частна 

общинска собственост, представляващ УПИ X-1147, кв.27 по плана гр. Върбица, общ. Върбица 

с площ 450 кв.м., за който има съставен АОС № 4078 от 13.03.2023г., вписан в Службата по 

Вписвания гр.В.Преслав в размер на 6390,00 лв. (шест хиляди триста и деветдесет лева и 00ст.) 

с включен ДДС, на която цена имотът да се продадена на собствениците на сградата – Гюлдане 

Мехмедова Ахмедова и Исмаил Мехмедалиев Ахмедов. 

Данъчната оценка на имота е 1683,50 лв. 

 2.След влизане в сила Решението, Кметът на община Върбица да сключи договор за 

покупко-продажба на УПИ Х-1147, кв.27 по плана на гр. Върбица с лицата  – Гюлдане ........ 

Ахмедова и Исмаил ............ Ахмедов. 

 

                                                                                                                                      

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№8 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№42/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община 

Върбица, относно: Продажба на имоти – частна общинска собственост в землището на с.Нова 

Бяла река. 

МОТИВИ: Проявен интерес за закупуване на поземлен имот в землището на с. Нова Бяла река. За 

същият има съставен акт за общинска собственост, вписан в Агенцията по Вписвания гр. В. 

Преслав. 

 

На основание  чл.21, ал. 1, т. 8 и т.12, чл.27 ал.3, 4 и 5 от ЗМСМА и чл. 8, ал. 9 от ЗОС 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№8 

 

   1. Общински съвет гр.Върбица, на основание чл.21, ал.1, т.12 от ЗМСМА, във връзка с чл.8, 

ал.9 от ЗОС допълва Програмата за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост 

за 2023г., като включва в Раздел  II.Имоти- -общинска собственост, предвидени за управление и 
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разпореждане през 2023г. в т.1.1.3. имоти извън регулация, подробно описани в приложение № 4 - 

ПИ № 51785.18.74  с площ 1.923дка в землището на с. Нова Бяла река. 

 

            2. На основание  чл.21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА, на основание чл.35, ал.1 от ЗОС, Наредбата за 

реда за придобиване, стопанисване и разпореждане с общинско имущество и Наредбата за 

провеждане на търгове на Общински съвет гр. Върбица да се обяви търг с явно наддаване за 

продажба на следния урегулиран поземлен имот: 

2.1. Поземлен имот № 51785.18.74 от 1.923 дка. (един дка деветстотин двадесет и три 

кв.м.)  в местността „Край село“, землището на с. Нова Бяла река, представляващ „Нива“, IVта 

категория. За имота е съставен АОС № 4076 / 10.02.2023г., вписан в Агенцията по вписвания гр. В. 

Преслав. 

 

3. На основание чл.41, ал.2 от ЗОС Общински съвет гр.Върбица одобрява оценка на 

недвижимия имот както следва: 

  3.1. За поземлен имот № 51785.18.74 с площ 1.923 дка. (един дка деветстотин двадесет и 

три кв.м.) - оценката от независим оценител е в размер на 3 660,00 лв. (три хиляди шестстотин и 

шестдесет лева и 00 ст.) с включен ДДС, която цена да бъде начална тръжна за провеждане на 

търг с явно наддаване. Данъчната оценка на имота е в размер на 260,50 лв. (двеста и шестдесет 

лева и 50 ст.) 

 

Оценката за всеки имот, изготвена от независим лицензиран оценител, да бъде 

първоначална тръжна цена за провеждане на търг с явно наддаване. 

 Публичният търг да се проведе по реда, описан в чл.16, раздел втори от Наредбата за 

провеждане на публични търгове за разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост. 

 След провеждане на публичния търг, Общински съвет гр. Върбица упълномощава Кмета на 

Община Върбица в законово установения срок да сключи договор за покупко-продажба с лицата, 

спечелили търга. 

                                                                                                                                       

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№9 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№43/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община 

Върбица, относно: Определяне на нова пазарна оценка на имот – частна общинска собственост, 

представляващ УПИ I, кв.25 по плана на с. Методиево. 

МОТИВИ: С влязло в сила Решение № 1 по Протокол № 33 от 31.03.2022г. за с. Методиево от 

проведено заседание на Общински съвет гр. Върбица е определено да се извърши продажба чрез 

публичен търг с явно наддаване на имот – частна общинска собственост, представляващ УПИ I , 

кв.25 по плана на с. Методиево. Има проявен интерес за закупуване на имота. Пазарната оценка, 

изготвена от независим оценител  е изтекла 

 

 

На основание  чл.21, ал. 1, т. 8 и т.12, чл.27 ал.3, 4 и 5 от ЗМСМА и чл. 8, ал. 9 от ЗОС 

 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№9 
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1.Общински съвет гр. Върбица на основание чл.21, ал.1, т.12 от ЗМСМА, във връзка с чл.8, 

ал.9 от ЗОС допълва Програмата за управление и разпореждане с имоти-общинска собственост за 

2023г., като включва в Раздел II. Имоти-общинска собственост, предвидени за управление и 

разпореждане през 2023г., в т.1.1.1 застроени имоти в регулация, подробно описани в приложение 

№1 – УПИ I, кв.25 по плана на с. Методиево с площ 3 850 кв.м с построената сграда в него със 

ЗП-574 кв.м. и паянтов сайвант със ЗП-65 кв.м. 

 

2.На основание чл.41, ал.2 от ЗОС Общински съвет гр. Върбица одобрява оценка, изготвена 

от независим оценител: за УПИ I, кв.25 по плана с. Методиево, представляващ дворно място с 

площ 3 850 кв.м., с построените в него едноетажна масивна сграда със ЗП-574 кв.м. и паянтов 

сайвант със ЗП-65 кв.м., оценката е на стойност 104 800,00 лв. (сто и четири хиляди и 

осемстотин лева и 00ст.) с включен ДДС. Данъчната оценка на имота е 16 761,00лв. 

(шестнадесет хиляди седемстотин шестдесет и един лева и 00ст.) 

           

          Оценката, изготвена от независим лицензиран оценител да бъде първоначална тръжна цена 

за провеждане на търг с явно наддаване. 

          Публичният търг да се проведе по реда, описан в чл.16, раздел втори от Наредбата за 

провеждане на публични търгове за разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост. 

          След  провеждане на публичния търг, Общински съвет гр. Върбица упълномощава Кмета на 

Община Върбица в законово установения срок да сключи договор за покупко-продажба с лицата, 

спечелили търга. 

 

 

                                                                                                                                    

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№10 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№44/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    Община 

Върбица, относно: Приемане на разчети на Община Върбица за 2023 г. до приемането на бюджет 

2023 г. 

 

На основание чл.21, ал.1, т.6, чл.27 ал.3,4 и 5 от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№10 

1. Приема разчети за 2023 г. до приемането на бюджет 2023 г. както следва :  

1. 1. По приходите в размер на 15 437 802 лв., съгласно Приложение №1 в т. ч. : 

1. 1. 1 Приходи за делегирани от държавата дейности- 7 894 943лв.  

1.1.1.1 Обща субсидия за делегираните от държавата дейности в размер на 

7 637 502 лв.  

1. 1. 1. 2 Преходен остатък от 2022 г. в размер на 257 441 лв.  

1. 1. 2 Приходи за местни дейности в размер на 7 542 859 лв. в т. ч. : 
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1.1.2.1 Данъчни приходи в размер на 523 650 лв.  

1.1.2.2 Неданъчни приходи в размер на 1 128 000 лв.  

1.1.2.3 Трансфери за местни дейности в размер на 1 551 700 лв. в т. ч. : 

1.1.2.3.1 Обща изравнителна субсидия в размер на 1 446 400 лв.  

1.1.2.3.2 Трансфер за зимно поддържане и снегопочистване в размер на 105 300 лв.  

1. 1. 2. 4 Целева субсидия за капиталови разходи в местните дейности в  

размер на 1 083 500лв.  

1. 1. 2. 5  Трансфер от МТСП по проект „Красива България” – 179 988 лв.  

1. 1. 2. 6 получени дългосрочни заеми от банки в страната – 1 350 000 

1. 1. 2. 7 погашения по дългосрочни заеми от банки в страната - /-110 568/ 

1. 1. 2. 8 погашения по финансов лизинг и търговски кредит - / -30 660/ 

1. 1. 2. 9 Преходен остатък от 2022г. в размер на 1  867 249 лв.  

1. 2 По разходите в размер на 15 437 802 лв., разпределени по функции, дейности 

и параграфи, съгласно приложение № 2 и № 3. 

1.2.1 За делегираните от държавата дейности в размер на 7 894 943 лв.  

1.2.2 За допълнително финансиране на делегираните от държавата дейности със 

средства от собствени приходи и от изравнителна субсидия в размер на  966 081 лв.  

1. 2. 3 За местни дейности в размер на 6 576 778 лв. 

2. Одобрява разпределението на целевата субсидия за капиталови разходи, преходен 

остатък, преходен остатък от субсидия за държавни дейности и собствени приходи, 

съгласно приложение № 4, както и Справка за разходите по § 10-30 текущи ремонти за 

частично асфалтиране на уличната мрежа в Община Върбица в размер на 623 026 лв., с 

източник на финансиране средства от преходен остатък за капиталови разходи по 

обекти от 2022 г. и местни приходи съгласно приложение 5. 

3. Утвърждава разходите за заплати през 2023 г. без звената от системата на народната 

просвета, които прилагат системата на делегирани бюджети, съгласно Приложение № 

6 и № 7. 

4. Утвърждава разчет за целеви разходи и субсидии, както следва за: 

 4. 1. Членски внос – 8 500 лева 

 4. 2. Обезщетения и помощи по решение на Общински съвет, съгласно наредбата 

за еднократни помощи (за погребение, за други цели) – 30 000 лева,в т. ч. по 50 лева на 

завършващи ученици от випуск 2022/2023 год. ; 

 4. 2. 1 Общински съвет упълномощава кмета на общината да изготви вътрешни 

правила за разпределение на средствата за помощи по точка 4. 2 изразходването на 

средствата да се извършва, съгласно Наредба за реда, начина и условията за отпускане 

на еднократна финансова помощ и отпускане на финансови помощи за обучение на 

граждани от бюджета на община Върбица и със заповед на кмета на общината.  

 4. 2. 2 Издръжката на спортен клуб „ФК - Върбица“ в размер на 25 000 лева.  

 4. 3. Субсидии за:  

  4. 3. 1. читалища – 124 578 лева.,  

  4. 3. 2 Упълномощава кмета на общината да договори допълнителни условия 

по предоставянето и отчитането на целевите средства по т. 4. 3. 1 

 5. Приема следните лимити за разходи: 

5. 1. СБКО в размер на 3 % от средства за работна заплата на заетите по трудови 

правоотношения.  
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5. 2. Разходи за представителни цели и международна дейност на кмета на общината в 

размер на 6 800 лева.  

5. 3. Разходи за представителни цели на Председателя на Общински съвет Върбица в 

размер на 3 400 лева.  

6. Утвърждава списък на длъжностите и на лицата, които имат право на транспортни 

разноски за пътуване от местоживеенето до местоработата и обратно Приложение 8  

7. Одобрява индикативен годишен разчет за сметките за средства от Европейския съюз 

в размер на 1 290 562 лева, съгласно приложение № 9 

9. Определя второстепенните разпоредители с бюджет, съгласно Приложение № 10 

10. Максималния размер на новите задължения за разходи, които могат да бъдат 

натрупани през годината по бюджета на общината, като наличните към края на 

годината задължения за разходи не могат да надвишават 15 на сто от средногодишния 

размер на отчетените разходи за последните четири години; ограничението не се 

прилага за задължения за разходи, финансирани за сметка на помощи и дарения, 

съгласно приложение № 11; 

 11. максималния размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети 

през годината, като наличните към края на годината поети ангажименти за разходи не 

могат да надвишават 50 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за 

последните четири години; /ограничението не се прилага за ангажименти за разходи, 

финансирани за сметка на помощи и дарения/, съгласно приложение № 11; 

 12. Преотстъпва до 30% от приходите от продажба или отдаване под наем на имотите, 

предоставени за управление на кметовете на райони или на кметства по Закона за 

общинската собственост за изпълнение на дейности от местно значение,  

13. Оправомощава кмета на общината да извършва компенсирани промени: 

13. 1. В частта за делегираните от държавата дейности – между утвърдените показатели 

за разходите в рамките на една дейност, с изключение на дейностите на делегиран 

бюджет, при условие че не се нарушават стандартите за делегираните от държавата 

дейности и няма просрочени задължения в съответната делегирана дейност; 

13. 2. В частта за местните дейности – между утвърдените разходи в рамките на една 

дейност или от една дейност в друга, без да изменя общия размер на разходите.  

13. 3. В разходната част на бюджета за сметка на резерва за непредвидени и/или 

неотложни разходи по т. 1. 2. 2 от настоящето решение.  

14. Възлага на кмета:  

14. 1. Да определи бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет.  

14. 2. Да утвърди бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет.  

14. 3. Да организира разпределението на бюджета по тримесечия и да утвърди. 

разпределението.  

14. 4. Да информира общинския съвет в случай на отклонение на средния темп на 

нарастване на разходите за местни дейности и да предлага конкретни мерки за трайно 

увеличаване на бюджетните приходи и/или трайно намаляване на бюджетните разходи.  

14. 5. Да включва информацията по чл. 125, ал. 4 от ЗПФ в тримесечните отчети и 

обяснителните записки към тях.  

14. 6. Да разработи детайлен разчет на сметките за средства от Европейския съюз по 

отделните общински проекти, в съответствие с изисквания на съответния Управляващ 

орган и на Министерство на финансите.  
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15. Упълномощава кмета да предоставя временни безлихвени заеми от временно 

свободни средства от и за общинския бюджет за авансово финансиране на плащания по 

проекти, финансирани със средства от Европейския съюз и по други международни 

програми, включително и на бюджетни организации, чиито бюджет е част от 

общинския бюджет.  

 15. 1. за всеки отделен случай кметът на общината определя или договаря срока 

на погасяване на заемите в съответствие с условията на финансиращата програма, но 

не по-късно от края на 2023 година.  

 15. 2. при предоставянето на временни безлихвени заеми от временно свободни 

средства от и за общинския бюджет да се спазват изискванията на чл. 126 от ЗПФ.  

 15. 3 При предоставяне на средства от сметките за средства от Европейския съюз да се 

спазва изискването на чл. 104, ал. 1, т. 4 от Закона за публичните финанси.  

 15. 4 във всички останали случаи, при възникване на потребност от предоставяне 

на временни безлихвени заеми, кметът на общината внася предложение за 

предоставянето им по решение на Общински съвет Върбица.  

16. Упълномощава кмета: 

 16. 1. Да ползва временно свободните средства по бюджета на общината за текущо 

финансиране на одобрените по бюджета на общината разходи и други плащания, при 

условие че не се нарушава своевременното финансиране на делегираните от държавата 

дейности в определените им размери, както и на местните дейности, и се спазват 

относимите фискални правила по Закона за публичните финанси, като не се променя 

предназначението на средствата в края на годината.  

16. 2. Да разработва и възлага подготовката на общински програми и проекти и да 

кандидатства за финансирането им със средства по структурни и други фондове на 

Европейския съюз и на други донори, по национални програми и от други източници 

за реализиране на годишните цели на общината за изпълнение на общинския план за 

развитие.  

16. 3. Да кандидатства за средства от централния бюджет и други източници за 

финансирани и за съфинансиране на общински програми и проекти.  

16. 4. Да сключи договори с Министерство на културата за съвместно финансиране на 

културните институции.  

17. Приема План графика за обслужване на просрочените задължения за 2023 година, 

съгласно приложение № 12  

18. Приема План графика за обслужване на просрочените вземания за 2023 година, 

съгласно приложение № 13  

 

 

Приложение 1 

 
  I. П Р И Х О Д И Уточнен план 2023 - ПРИХОДИ  

§§ под-§§ Н А И М Е Н О В А Н И Е 

Уточнен 

план                

Общо 

държавни 

дейности 

местни 

дейности 

дофинанс

иране 

      (1) (2) (3) (4) 

01-00 Данък върху доходите на физически лица: 3000 0 3000 0 

  01-03 

окончателен годишен (патентен) данък 

и данък върху таксиметров превоз на 

пътници 

3000 x 3000 x 
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13-00 Имуществени и други местни данъци : 520500 0 520500 0 

  13-01 данък върху недвижими имоти 42000 x 42000 x 

  13-03 данък върху превозните средства 350000 x 350000 x 

  13-04 
данък при придобиване на имущество 

по дарения и възмезден начин 
125000 x 125000 x 

  13-08 туристически данък 3500 x 3500 x 

20-00 Други данъци 150 x 150 x 

24-00 Приходи и доходи от собственост 515000 0 515000 0 

  24-04 
нетни приходи от продажби на услуги, 

стоки и продукция 
120000 0 120000 x 

  24-05 приходи от наеми на имущество 100000 0 100000 x 

  24-06 приходи от наеми на земя 295000 0 295000 x 

27-00 Общински такси 418100 0 418100 0 

  27-05 
за ползване на пазари, тържища, 

панаири, тротоари, улични платна и др. 
45000 x 45000 x 

  27-07 за битови отпадъци 270000 x 270000 x 

  27-10 за технически услуги 45000 0 45000 x 

  27-11 за административни услуги 55000 0 55000 x 

  27-17 за притежаване на куче 100 x 100 x 

  27-29 други общински такси 3000 0 3000 x 

28-00 Глоби, санкции и наказателни лихви 47500 0 47500 0 

  28-02 
глоби, санкции, неустойки, наказателни 

лихви, обезщетения и начети 
2500 0 2500 x 

  28-09 
наказателни лихви за данъци, мита и 

осигурителни вноски 
45000 0 45000 x 

36-00 Други приходи 28000 0 28000 0 

  36-19 други неданъчни приходи 28000 0 28000 x 

37-00 Внесени ДДС и други данъци върху продажбите  -17100 0 -17100 0 

  37-01 внесен ДДС (-) -4000 0 -4000 x 

  37-02 

внесен данък върху приходите от 

стопанска дейност на бюджетните 

предприятия (-) 

-13100 0 -13100 x 

40-00 
Постъпления от продажба на нефинансови активи 

(без § 40-71) 
136000 0 136000 0 

  40-22 постъпления от продажба на сгради 10000 0 10000 x 

  40-30 постъпления от продажба на 

нематериални дълготрайни активи 
1000 0 1000 x 

  40-40 постъпления от продажба на земя 125000 0 125000 x 

45-00 Помощи и дарения от страната 500 0 500 0 

  45-01 
текущи помощи и дарения от 

страната 
500 0 500 x 

31-00 
Трансфери между бюджета на бюджетната 

организация и ЦБ (нето) 
10272702 7637502 2635200 0 

  3111 

обща субсидия и други трансфери за 

държавни дейности от ЦБ за общини 

(+) 

7637502 7637502 0 0 

  3112 

обща изравнителна субсидия и други 

трансфери за местни дейности от ЦБ за 

общини (+) 

1551700 0 1551700 0 
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  31-13 
получени от общини целеви субсидии 

от ЦБ за капиталови разходи (+) 
1083500 0 1083500 x 

61-00 Трансфери между бюджети (нето) 179988 0 179988 0 

  61-01 
трансфери между бюджети - получени 

трансфери (+) 
179988 0 179988 x 

83-00 Заеми от банки и други лица в страната - нето (+/-) 1239432 0 1239432 0 

  83-12 
получени дългосрочни заеми от банки в 

страната (+) 
1350000 0 1350000 x 

  83-22 
погашения по дългосрочни заеми от 

банки в страната (-) 
-110568 0 -110568 x 

93-00 Друго финансиране - нето(+/-) -30660 0 -30660 0 

  
93-18 

погашения по финансов лизинг и 

търговски кредит (-) 
-30660 0 -30660 x 

95-00 Депозити и средства по сметки - нето (+/-)    2124690 257441 1867249 0 

  95-01 
остатък в левове по сметки от 

предходния период (+) 
2124690 257441 1867249 x 

    

 ВСИЧКО ПРИХОДИ - 

РЕКАПИТУЛАЦИЯ ПО ПАРАГРАФИ 

И ПОДПАРАГРАФИ 

15437802 7894943 7542859 0 

 

Приложение 2 

 
  II. РАЗХОДИ Уточнен план 2023 - РАЗХОДИ  

§§ под-§§ Н А И М Е Н О В А Н И Е 

Уточнен 

план                

Общо 

държавни 

дейности 

местни 

дейности 

дофинансир

ане 

01-00 
Заплати и възнаграждения за персонала, нает по 

трудови и служебни правоотношения 
6064721 5297877 766844 0 

  01-01 
заплати и възнаграждения на персонала 

нает по трудови правоотношения 
5892826 5125982 766844 0 

  01-02 
заплати и възнаграждения на персонала 

нает по служебни правоотношения 
171895 171895 0 0 

02-00 Други възнаграждения и плащания за персонала 970750 704400 208141 58209 

  02-01 
за нещатен персонал нает по трудови 

правоотношения  
557499 321313 180000 56186 

  02-05 

изплатени суми от СБКО за облекло и 

други на персонала, с характер на 

възнаграждение 

168150 138286 27841 2023 

  02-08 
обезщетения за персонала, с характер 

на възнаграждение 
82475 82175 300 0 

  02-09 Други плащания и възнаграждения 162626 162626 0 0 

05-00 
Задължителни осигурителни вноски от 

работодатели 
1434331 1248562 175362 10407 

  
05-51 

осигурителни вноски от работодатели 

за Държавното обществено осигуряване  
772409 662875 103398 6136 

  
05-52 

осигурителни вноски от работодатели 

за Учителския пенсионен фонд 
133137 133137 0 0 

  
05-60 

здравно-осигурителни вноски от 

работодатели 
337496 289349 45450 2697 

  
05-80 

вноски за допълнително задължително 

осигуряване от работодатели 
191289 163201 26514 1574 
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10-00 Издръжка 2543546 512718 1991828 39000 

  10-11 Храна 83346 17567 65779 0 

  10-12 Медикаменти 1695 395 1300 0 

  10-13 Постелен инвентар и облекло 12853 12853 0 0 

  10-14 
Учебни и научно-изследователски 

разходи и книги за библиотеките 
22489 20989 1500 0 

  10-15 материали 313182 93094 220088 0 

  10-16 вода, горива и енергия 316115 79481 236634 0 

  10-20 разходи за външни услуги 997031 267109 729922 0 

  10-30 Текущ ремонт 697653 9127 688526 0 

  10-51 командировки в страната 19043 6543 12500 0 

  10-52 краткосрочни командировки в чужбина 2500 0 2500 0 

  10-62 разходи за застраховки 24106 5190 18916 0 

  10-69 други финансови услуги 39372 0 372 39000 

  10-92 

разходи за договорни санкции и 

неустойки, съдебни обезщетения и 

разноски 

3591 0 3591 0 

  10-98 
други разходи, некласифицирани в 

другите параграфи и подпараграфи 
10570 370 10200 0 

19-00 Платени данъци, такси и административни санкции 8165 248 7917 0 

  19-01 

платени държавни данъци, такси, 

наказателни лихви и административни 

санкции 

6875 142 6733 0 

  19-81 

платени общински данъци, такси, 

наказателни лихви и административни 

санкции 

1290 106 1184 0 

29-00 Други разходи за лихви 58620 0 58620 0 

  29-10 
Платени лихви по финансов лизинг и 

търговски кредит 
1356 0 1356 0 

  29-91 Други разходи за лихви  57264 0 57264 0 

40-00 Стипендии 6560 6560 0 0 

42-00 
Текущи трансфери, обезщетения и помощи за 

домакинствата 
19860 0 19860 0 

  42-14 
обезщетения и помощи по решение на 

общинския съвет 
19860 0 19860 0 

43-00 
Субсидии и други текущи трансфери за 

нефинансови предприятия 
43000 0 0 43000 

  43-01 за текуща дейност 43000 0 0 43000 

45-00 
Субсидии и други текущи трансфери за 

юридически лица с нестопанска цел 
124578 124578 0 0 

46-00 
Разходи за членски внос и участие в нетърговски 

организации и дейности 
2637 0 2637 0 

51-00 Основен ремонт на дълготрайни материални активи 3177171 0 2533802 643369 

52-00 Придобиване на дълготрайни материални активи 318640 0 159744 158896 

  52-01 придобиване на компютри и хардуер 5000 0 5000 0 

  52-02 придобиване на сгради 133025 0 133025 0 

  

52-03 придобиване на друго оборудване, 

машини и съоръжения 9769 0 9769 0 

  52-04 придобиване на транспортни средства 3600 0 3600 0 
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  52-19 придобиване на други ДМА 167246 0 8350 158896 

53-00 Придобиване на нематериални дълготрайни активи 191940 0 191940 0 

  

53-09 придобиване на други нематериални 

дълготрайни активи 191940 0 191940 0 

54-00 Придобиване на земя 20000 0 20000 0 

55-00 Капиталови трансфери 453283 0 440083 13200 

  5501 
капиталови трансфери за нефинансови 

предприятия 
453283 0 440083 13200 

    

 ВСИЧКО РАЗХОДИ - 

РЕКАПИТУЛАЦИЯ ПО ПАРАГРАФИ 

И ПОДПАРАГРАФИ 

15437802 7894943 6576778 966081 

   0 0 -966081 966081 

 

Приложение 3 

 

РАЗХОДИ ПО ФУНКЦИИ 

Уточнен 

план                

Общо 

държавни 

дейности 

местни 

дейности 

дофинан

сиране 

     І. Функция Общи държавни служби 2338800 1532833 737351 68616 

122 Общинска администрация 2116064 1532833 514615 68616 

123 Общински съвети  222736 0 222736 0 

   ІІ. Функция Отбрана и сигурност 615007 164954 450053 0 

239 Други дейности по вътрешната 

сигурност 37924 37924 0 0 

282 Отбранително-мобилизационна 

подготовка, поддържане на запаси и 

мощности 
110817 110817 0 0 

283 Превантивна дейност за 

намаляване на вредните последствия 

от бедствия и аварии 

433840 0 433840 0 

285 Доброволни формирования за 

защита при бедствия 32426 16213 16213 0 

  ІІІ. Функция Образование 5997717 5757242 81579 158896 

311 Детски градини 2221627 2140048 81579 0 

322 Неспециализирани училища, без 

професионални гимназии 3776090 3617194 0 158896 

  ІV. Функция Здравеопазване 855645 160076 0 695569 

412 Многопрофилни болници за 

активно лечение  695569 0 0 695569 

437 Здравен кабинет в детски 

градини и училища 127691 127691 0 0 

469 Други дейности по 

здравеопазването 
32385 32385 0 0 

    V. Функция Социално осигуряване, 

подпомагане и грижи 538287 155260 383027 0 

524 Домашен социален патронаж 124901 0 124901 0 

532 Програми за временна заетост 1000 0 1000 0 
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540 Домове за стари хора 257126 0 257126 0 

589 Други служби и дейности по 

социалното осигуряване, подпомагане 

и заетостта 

155260 155260 0 0 

  VІ. Функция Жилищно строителство, 

благоустройство, комунално 

стопанство и опазване на околната 

среда 

3815592 0 3815592 0 

603 Водоснабдяване и канализация 2447813 0 2447813 0 

604 Осветление на улици и площади 86895 0 86895 0 

606 Изграждане, ремонт и 

поддържане на уличната мрежа 633270 0 633270 0 

619 Други дейности по жилищното 

строителство, благоустройството и 

регионалното развитие 
265701 0 265701 0 

622 Озеленяване 48166 0 48166 0 

623 Чистота 333747 0 333747 0 

 VІІ. Функция Култура, спорт, 

почивни дейности и религиозно дело 162168 124578 37590 0 

713 Спорт за всички 11440 0 11440 0 

714 Спортни бази за спорт за всички 15750 0 15750 0 

738 Читалища 124578 124578 0 0 

745 Обредни домове и зали 10400 0 10400 0 

VІІІ.Функция Икономически дейности 

и услуги 1057322 0 1014322 43000 

829 Други дейности по селско и 

горско стопанство, лов и риболов 81257 0 81257 0 

832 Служби и дейности по 

поддържане, ремонт и изграждане 

на пътищата 

166128 0 166128 0 

849 Други дейности по 

транспорта,пътищата,пощите и 

далекосъобщенията 
491433 0 448433 43000 

865 Други дейности по туризма 293947 0 293947 0 

866 Общински пазари и тържища 21557 0 21557 0 

878 Приюти за безстопанствени 

животни 
3000 0 3000 0 

  ІХ. Функция Разходи 

некласифицирани в другите функции  57264 0 57264 0 

910 Разходи за лихви 57264 0 57264 0 

II. ВСИЧКО РАЗХОДИ ПО 

ФУНКЦИИ 
1 543 7802 7 894 943 6 576 778 966 081 
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Приложение 4 

РАЗЧЕТ ЗА ФИНАНСИРАНЕ НА КАПИТАЛОВИТЕ РАЗХОДИ  
Уточнен план 2023 г. 

           

§ Дейност 

Информация за наименованието, 
местонахождението и функционално 

предназначение на обектите за 
строителство и за основен ремонт, за ППР, 

за придобиване на ДМА, НДМА, земя и  
капиталови трансфери 

Сметна 
стойност 

Усвоено до 
края на 

предходната 
година 

Уточнен 
план  

Източници на финансиране, в т.ч.: 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

    ОБЩО   7 599 246    932 518   4 304 487   1 083 500   1 787 592    466 585    823 357    143 453 

5100   
Основен ремонт на дълготрайни 
материални активи 

  5 624 310    752 262   3 288 224    643 417   1 633 259    77 138    823 357    111 053 

      311 

СМР по проект "Реконструкция, ремонт, 
оборудване и обзавеждане на ДГ Младост 
с. Чернооково община Върбица", с. 
Чернооково 

   222 106    111 053    111 053            111 053 

  

    412 

Медицински център гр. Върбица - 
преустройство реконструкция от 
работническа болница и поликлиника, УПИ 
- 462, кв. 51 гр. Върбица, гр. Върбица 

  1 284 578    641 209    643 369          643 369   

  
    540 

Преустройство на бивша училищна сграда 
в с. Ловец, общ. Върбица в ЦНСТ за стари 
хора 

   257 126      257 126        77 138    179 988   
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    603 
„Реконструкция на съществуващ довеждащ 
водопровод от местността „Рибника” до 
с.Тушовица”, с. Тушовица 

  3 860 500     2 276 676    643 417   1 633 259       

5200   
Придобиване на дълготрайни 
материални активи 

  1 149 796    180 256    351 040     0    154 333    164 307     0    32 400 

5201   придобиване на компютри и хардуер    5 000     0    5 000     0     0    5 000     0     0 

  
    122 

Придобиване на компютри и хардуер, гр. 
Върбица 

   5 000      5 000        5 000     

5202   придобиване на сгради    263 050    130 025    133 025     0     0    133 025     0     0 

  

    122 
Кметство и общински център в УПИ IV кв. 
13 по плана на с. Чернооково община 
Върбица, с. Чернооково 

   263 050    130 025    133 025        133 025     

5203 
  

придобиване на друго оборудване, 
машини и съоръжения 

   60 000    50 231    9 769     0     0    9 769       0 

      619 
Закупуване на специализирана техника 2 
броя багери на лизинг, гр. Върбица 

   60 000    50 231    9 769        9 769     

5204   придобиване на транспортни средства    36 000     0    36 000     0     0    3 600     0    32 400 

  
    524 

Закупуване на нов неупотребяван 
автомобил за Домашен социален патронаж 

   36 000      36 000        3 600      32 400 

5206   изграждане на инфраструктурни обекти    618 500     0     0           

  

    619 
Реконструкция на градски парк и площад в 
с. Иваново УПИ VII кв. 41 по КК на с. 
Иваново община Върбица, с. Иваново 

   363 500     0     0           

      866 
Изграждане на общински комплекс, 
рекреация, търговия и услуги в гр. Върбица 

   255 000     0     0         0     

5219   придобиване на други ДМА    167 246     0    167 246     0    154 333    12 913     0     0 

  
    322 

Изграждане на комбинирана спортна 
площадка към СУ "Св. Паисий 
Хилендарски"  

   158 896      158 896      154 333    4 563     

      849 
Закупуване на  автоспирка /отчуждаване/ 
с. Иваново, с. Иваново 

   8 350     0    8 350        8 350     
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5300   
Придобиване на нематериални 
дълготрайни активи 

   191 940     0    191 940     0     0    191 940     0     0 

5309 
  

придобиване на други нематериални 
дълготрайни активи 

   191 940     0    191 940     0     0    191 940     0     0 

  

    603 

Закупуване на предоставена проектантска 
услуга за подготовка на технически 
проекти, необходими за Община Върбица 
за "Рехабилитация на водопроводи в 
населените места на територията на 
общината", гр. Върбица 

   156 000      156 000        156 000     

  

    832 

Изработване на технически проект на 
обект Реконструкция и рехабилитация на 
общински път SHU1040 /I-7Велики Преслав 
Върбица - Сушина - Ловец - Конево I-7 

   35 940      35 940        35 940     

5400   Придобиване на земя    20 000     0    20 000     0     0    20 000     0     0 

      619 

Закупуване на имоти /отчуждаване/ ПИ 62, 
64 и 65 в кв. 15 по плана на с. Чернооково 
община Върбица, с. Чернооково 

   20 000     0    20 000        20 000     

5500   Капиталови трансфери    613 200     0    453 283    440 083     0    13 200     0     0 

5501 
  

капиталови трансфери за нефинансови 
предприятия 

   613 200     0    453 283    440 083     0    13 200     0     0 

  

    469 
Доставка, ремонт и оборудване на 
помещения за Магнитно -резонансна 
система 1.5 Т /ЯМР/ на МБАЛ Шумен 

   13 200      13 200        13 200     

  
    849 

Закупуване на общо 3 броя нови 
пътнически микробуси за нуждите на 
„Върбица Транс“ ЕООД 

   600 000      440 083    440 083         
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Приложение 5 

СПРАВКА ЗА РАЗХОДИТЕ ПО § 10-30 ТЕКУЩИ РЕМОНТИ 
за частично асфалтиране на уличната мрежа в Община Върбица 

в размер на 623 026 лв. 

   
№ Описание Стойност 

1 
ОБЕКТ:„ улица „Септ. въстание“ гр. Върбица - от О. Т. 310а-О. Т. 310б-О. Т. 310в-О. Т. 
310г, асфалтобетон d=5. 00см, ширина от 4. 00м, трошен камък - 0. 25м, банкет 
едностранен 0. 5м.  

13 077 лв.  

2 
ОБЕКТ:„ улица „Витоша“ гр. Върбица - от О. Т. 207-О. Т. 208 ширина 4. 00м от О. Т. 208 
към О. Т. 173 ширина на асфалтобетона 3. 00м с включени уширения, дебелина на 
асфалтобетона d=5. 00см, трошен камък - 0. 15м, двустранно банкет х 0. 5м.  

19 664 лв.  

3 
ОБЕКТ:„ улица „Герила“, гр. Върбица - от О. Т. 42-О-Т. 41- О. Т. 40 към О. Т. 39 - 128м 
ширина на асфалтобетона 4. 00м, двустранно банкет х0. 50мс дебелина на чакъла 
0,25м,  

35 489 лв.  

4 ОБЕКТ:„ улица „Герила“, гр. Върбица - от О. Т. 13-О. Т. 39 към О. Т. 40 - с ширина на 
асфалтобетона от бордюр до бордюр,асфалтобетон d =5. 00см, трошен камък - 0. 15м  

35 770 лв.  

5 ОБЕКТ:„ улица „КЪМ ГРОБИЩАТА, асфалтобетон d=5. 00см, ширина от бордюр до 
бордюр, трошен камък - 0. 15м,  

15 577 лв.  

6 ОБЕКТ:„ улица „Към лечебницата, асфалтобетон d=5. 00см, трошен камък - 0. 15м,  17 687 лв.  

7 
ОБЕКТ:„ Общинско терен - "Паркинг" О. Т. 342-О. Т. 343-О. Т. 344-О. Т. 346 - с/у Автогара 
Върбица, асфалтобетон два пласта х 4. 00см, ширина от бордюр до бордюр, трошен 
камък - 0. 25м 

81 810 лв.  

8 ОБЕКТ:„Паркинг зад читалище в УПИ ХХ, кв. 48, асфалтобетон d=5. 00см, ширина от 
бордюр до бордюр, трошен камък - 0. 15м,  

17 346 лв.  

9 ОБЕКТ:„ улица „Калоян“с. Станянци от О. Т. 33 - О. Т. 34 - О. Т. 18 - О. Т. 19, ширина 4. 
00м и d =5. 00смна асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

79 903 лв.  

10 
ОБЕКТ:„ улица „Мир“с. Станянци от О. Т. 34- О. Т. 35, ширина 4. 00м, от О. Т35-О. Т. 36 
към О. Т. 38 и от О. Т. 36 към О. Т. 22 ширина 3. 00м и d =5. 00см на 
асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

62 991 лв.  

11 
ОБЕКТ:„ улица „Рила“с. Станянци от О. Т. 15- О. Т. 19, ширина 4. 00м, d =5. 00см на 
асфалтобетона, О. Т. 19 към О. Т. 20, ширина 3. 00м, d =5. 00см на асфалтобетона 
трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

18 332 лв.  

12 ОБЕКТ:„ улица „Г. Димитров“с. Крайгорци от О. Т. 6 - О. Т. 7 , ширина 3. 00м и d =5. 
00смна асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

29 192 лв.  

13 ОБЕКТ:„ улица „Васил Коларов“с. Божурово от О. Т. 10 - О. Т. 9 - О. Т. 5 - О. Т. 4 - О. Т. 3, 
ширина 3. 00м и d =5. 00смна асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

69 219 лв.  

14 ОБЕКТ:„ улица „Дунав“с. Божурово от О. Т. 5 - О. Т. 7, ширина 3. 00м и d =5. 00смна 
асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

18 479 лв.  

15 ОБЕКТ:„ улица „Свобода“с. Божурово от О. Т. 38- О. Т. 50 към О. Т. 51, ширина 3. 00м и d 
=5. 00смна асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

19 963 лв.  

16 ОБЕКТ:„ улица „Тича“с. Чернооково от О. Т. 35 - О. Т. 34 към О. Т. 33, ширина 3. 00м и d 
=5. 00смна асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

21 217 лв.  

17 ОБЕКТ:„ улица „Христо Ботев“с. Чернооково от О. Т. 60 към О. Т. 8, ширина 4 . 00м и d 
=5. 00см на асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

48 907 лв.  

18 ОБЕКТ:„ улица „Георги Димитров“с. Чернооково от О. Т. 9- О. Т. 28, ширина 3. 00м и d 
=5. 00смна асфалтобетона,трошен камък - 0. 25м, банкети 2х0. 50м,  

18 403 лв.  
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    623 026 лв.  

 



 

33 

 

 

Приложение 6 

С  П  Р  А  В  К  А 

за числеността на персонала и  средствата за работни заплати включително и 

осигурителни вноски в делегираните от държавата дейности   при Община 

Върбица Област Шумен за 2023  год. 

№ по 

ред 

Наименование  на  

дейностите 

Численост 

брой 

Средства за работни 

заплати, допълнителни 

възнаграждения и 

осигурителни вноски за 

2023 год. 

  Държавни дейности     

1 Общинска администрация 66 1385600 

2 Детски градини 80 2094743 

3 Медицински сестри 6 73272 

4 Здравни медиатори 2 26385 

5 

Денонощни оперативни 

дежурни и изпълнители по 

поддръжка и охрана на 

пунктовете за управление 

7 104300 

6 Обществени възпитатели 3 11935 

7 
Социално осигуряване, 

подпомагане и грижи  

"Асистентска подкрепа" 

28 155260 

    
Приложение 7 

С  П  Р  А  В  К  А 

за числеността на персонала и средствата за работни заплати включително и 

осигурителни вноски в местни  дейности   при Община Върбица Област Шумен 

за 2023  год. 

№ Наименование  на  дейностите 
Численост 

брой 

Средства за работни 

заплати, допълнителни 

възнаграждения и 

осигурителни вноски за 

2023 год. 

  Местни дейности     

1 Чистота 19 230197 

2 Социален патронаж 12 103351 

3 Общински пазари 1 14157 

4 
Други дейности по туризма 

/Курортен комплекс/ 
24 261947 

5 

Други дейности по жилищното 

строителство, благоустройство и 

регионално развие 

25 219086 
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6 Озеленяване 6 40166 

7 
Други дейности по селското и 

горското стопанство 
9 68107 

 

Приложение 8 

С  П  И С Ъ К  

    

за пътуващи работници и служители към общинска администрация, имащи право на 

пътни разходи в община Върбица, област Шумен за 2023 година 

    
Име, презиме и 

фамилия 
Длъжност 

Наименование на 

маршрута 

Транспортни разходи 

/седмично/ 

Николай Иванов 

Симеонов 

Главен 

архитект 

Шумен – Върбица и 

обратно 
30 лева 

 

Приложение 9 

 

    РАЗХОДИ по проекти от ЕС   

§§ под-§§ 
НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРАГРАФИТЕ И 

ПОДПАРАГРАФИТЕ 
Уточнен план                 

01-00 
Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и 

служебни правоотношения 
66 897 

  01-01 
заплати и възнаграждения на персонала нает 

по трудови правоотношения 
65 029 

  01-02 
заплати и възнаграждения на персонала нает 

по служебни правоотношения 
1 868 

02-00 Други възнаграждения и плащания за персонала 35 035 

  02-01 
за нещатен персонал нает по трудови 

правоотношения  
26 768 

  02-02 
за персонала по извънтрудови 

правоотношения 
7 267 

  02-05 
изплатени суми от СБКО за облекло и други 

на персонала, с характер на възнаграждение 
1 000 

05-00 Задължителни осигурителни вноски от работодатели 21 057 

  
05-51 

осигурителни вноски от работодатели за 

Държавното обществено осигуряване (ДОО) 
12 595 

  
05-52 

осигурителни вноски от работодатели за 

Учителския пенсионен фонд (УчПФ) 
1 000 

  
05-60 

здравно-осигурителни вноски от 

работодатели 
4 683 

  
05-80 

вноски за допълнително задължително 

осигуряване от работодатели 
2 779 

10-00 Издръжка 1 024 120 

  10-11 Храна 998 400 

  10-15 материали 1 790 
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  10-16 вода, горива и енергия 16 930 

  10-20 разходи за външни услуги 7 000 

51-00 Основен ремонт на дълготрайни материални активи 111 053 

52-00 Придобиване на дълготрайни материални активи 32 400 

  52-04 придобиване на транспортни средства 32 400 

ВСИЧКО 99-99 
 ВСИЧКО РАЗХОДИ - РЕКАПИТУЛАЦИЯ 

ПО ПАРАГРАФИ И ПОДПАРАГРАФИ 
1 290 562 

 

Приложение 10 

С  П  Р  А  В  К  А 

за определяне на второстепенни разпоредители с бюджетни средства към 

Община Върбица Област Шумен за 2023 г. 

   

№ 

по 

ред 

Наименование на второстепенния разпоредител 

Общ бюджет 

за всички 

училища 

1 СУ „Св. Паисий Хилендарски” гр. Върбица  

3 617 194 

  

2 ОУ „Св.св. Кирил и Методий” с Бяла Река   

3 ОУ „Гео Милев с. Чернооково                           

4 ОУ „Васил Левски” с. Иваново                        

 

Приложение № 11 

Максимални размери на ангажиментите за разходи, които могат да 

бъдат поети през 2023 г., и максимални размери на новите 

задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през 2023 

г. от Община Върбица Област Шумен 

 

№ Показатели 

Сума 

(хил. лв.) 

  1 2 

 1. 

Максимален размер на ангажиментите за разходи, 

които могат да бъдат поети през 2023 г. 5 929,00 

 2. 

Максимален размер на новите задължения за разходи, 

които могат да бъдат натрупани през 2023 г. 5 929,00 

 

Приложение № 12   

 

Приложение №...... към решение №...........на Общинския съвет    
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ПЛАН - ГРАФИК 

за обслужване на просрочените задължения за 2023 година     

     

Община ВЪРБИЦА  Код по ЕБК  7703   

Област   ШУМЕН     

Сметки за просрочени задължения 

 

 

 

(по подгрупа 992) 

Вид разход 

по ЕБК 

Източник на 

средства, с 

който ще бъде 

погасено 

просроченото 

задължение 

Размер на 

просрочено

то 

задължени

е към 

31.12.2022 

година  

(дейност/па

раграф) 

(параграф по 

ЕБК) 

(в лева) 

Общ размер на заложените за разплащане просрочени задължения в бюджета за 2023 

година (в лева) 

в т.ч.:       

 - за разплащане в І-во тримесечие     

 - за разплащане във ІІ-ро тримесечие     

 - за разплащане в ІІІ-то тримесечие     

 - за разплащане в ІV-то тримесечие     

        

Общ размер на отчетените просрочени задължения към 31.12.2023 година (в 

лева) 

  

 

Приложение № 13 

  
Приложение №...... към решение №...........на Общинския съвет      

    

ПЛАН - ГРАФИК  

за обслужване на просрочените вземания за 2023 година 

№ по ред  Просрочени вземания Вид 

приход по 

ЕБК 

Размер на 

просроченото 

вземания към 

31.12.2020 год.  

  (дейност/

параграф) 

(в лева) 

1 Вземания от клиенти 24-00 182 497 

2       

3       

4       

  Общ размер на просрочените вземания към 

31.12.2022 година (в лева) 

182 497 
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Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№11 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№45/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: Приемане годишния финансов отчет на „ВЪРБИЦА 

ТРАНС“ ЕООД за 2022 г. 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т.23 от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№11 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т. 23 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация Общински съвет – Върбица: 

 

1. Приема финансовия отчет на „ВЪРБИЦА ТРАНС“ ЕООД за 2022 година, като 

текущата загуба в размер на 14 824.10 лева бъде отнесена към непокрита загуба от минали 

години на дружеството. 

2. Възлага на управителя на „ВЪРБИЦА ТРАНС“ ЕООД да предприеме мерки за 

публикуването на информация за ГФО пред компетентните държавни институции. 

 

Приложение: Баланс и Отчет за приходите и разходите на „ВЪРБИЦА ТРАНС“ ЕООД за 

2022 година. 

 

 МОТИВИ:  

 С решение № 12 по протокол № 4 от 31.01.2020 г. на ОбС Върбица бе учредено 

еднолично дружество с ограничена отговорност с наименование „Върбица транс“ ЕООД 

с предмет на дейност: Извършване на обществен превоз на пътници и товари на 

територията на Република България след получаване на лиценз за извършването им 

съгласно Закона за автомобилните превози и Наредба № 33 от 03.11.1999г. за обществен 

превоз на пътници и товари на територията на Република България; спедиционна 

дейност; покупка на стоки с цел препродажбата им в първоначален, преработен или 

обработен вид в страната или в чужбина; продажба на стоки от собствено 

производство. Дружеството е длъжно да обяви годишните си финансови отчети чрез 

публикуване в Търговския регистър, което е регламентирано в Закона за счетоводството 

(чл. 38, ал. 1), като преди това е необходимо отчетите да се приемат от едноличният 

собственик на капитала, а в случая това е ОбС Върбица. 
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Предложението е в съответствие с установените законови разпоредби съгласно 

ЗМСМА, Търговския закон и Наредбата за управление и упражняване правата на 

собственост на Община Върбица върху общинската част от капитала на търговските 

дружества. 
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ОТЧЕТ 
   

ЗА ПРИХОДИТЕ И РАЗХОДИТЕ    
 

     на "ВЪРБИЦА ТРАНС" ЕООД  
 

ЕИК по БУЛСТАТ  
Адрес Върбица,   Септемврийско въстание  206063988  
   за 01.01.2022 - 31.12.2022  

  

        

НАИМЕНОВАНИЕ НА РАЗХОДИТЕ 

  Сума (в хил. лв.) 

НАИМЕНОВАНИЕ НА ПРИХОДИТЕ 

  Сума (в хил. лв.) 

код на реда 
Текуща 
година 

Предходна 
година 

код на реда 
Текуща 
година 

Предх
одна 

годин
а 

а б 1 2 
                                                                                                                               
а 

б 1 2 

А. Разходи    15 12 А. Приходи   15 12 

1. Намаление на запасите от продукция и  
незавършено производство  

10100 
    

1. Нетни приходи от продажби, в т.ч:  15100 
    

2. Разходи за суровини, материали и външни 
услуги, в т.ч.:   

10200 0 0 
а) продукция 15110 

    

а) суровини и материали  10210     б) стоки  15120     

б) външни услуги  10220 0 0 в) услуги 15130     

3. Разходи за персонала, в т.ч.:  10300 15 12 
2. Увеличение на запасите от продукция и 
незавършено производство 

15200     

а) разходи за възнаграждения  10310 12 10 
3. Разходи за придобиване на активи по 
стопански начин 

15300     

б) разходи за осигуровки, в т.ч.:  10320 2 2 4. Други приходи, в т.ч:  15400     

 - осигуровки, свързани с пенсии 10321      - приходи от финансирания 15410     

4. Разходи за амортизация и обезценка, в т.ч.: 10410     
Общо приходи от оперативна дейност (1 

+ 2+ 3+ 4)  
15000     

а) разходи за амортизация и обезценка на 
дълготрайни материални и нематериални активи, в т.ч.: 

10411     
5. Приходи от от участия в дъщерни, 
асоциирани и смесени предприятия, в т.ч.:  

16100     

 - разходи за амортизация 10411      - приходи от участия в предприятия от група  16110     
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 - разходи от обезценка 10412     
6. Приходи от други инвестиции и заеми, 
признати като нетекущи (дългосрочни) активи, в 
т.ч.: 

16200     

б) разходи от обезценка на текущи 
(краткотрайни) активи 

10420 
    

 - приходи от предприятия от група 16210 
    

5. Други разходи, в т.4.:  10500     7. Други лихви и финансови приходи, в т.ч: 16300     

а) балансова стойност на продадените активи 10510     а) приходи от предприятия от група  16310     

б) провизии 10520     
б) положителни разлики от операции с финансови 
активи 

16320     

Общо разходи за оперативна дейност (1 + 2 + 3 + 
4 + 5)  

10000 15 12 
в) положителни разлики от промяна на 
валутни курсове 

16330     

6. Разходи от обезценка на финансови активи, 
включително инвестициите, признати като текущи  
(краткосрочни) активи, в т.ч.:  

11100     Общо финансови приходи (5 + 6 + 7) 16000     

 - отрицателни разлики от промяна на валутни курсове  11110     

  

      

7. Разходи за лихви и други финансови разходи, в т.ч.: 11200 0 0   

а) разходи, свързани с предприятия от група 11210 0 0   

б) отрицателни разлики от операции с финансови активи 11220     
  

Общо финансови разходи (6 + 7)  11000 0 0   

8. Печалба от обичайна дейност 14000     8. Загуба от обичайна дейност 19000 15 12 

Общо разходи (1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7) 13000 15 12 Общо приходи (1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7) 18000     

9. Счетоводна печалба (общо приходи - общо разходи) 14100     9. Счетоводна загуба (общо приходи - общо разходи) 19100 15 12 

10. Разходи за данъци от печалбата 14200     
  

    
  

11. Други данъци, алтернативни на корпоративния данък 14300       

12. Печалба (9 - 10 - 11) 14400     10. Загуба (9 + ред 10 и 11 от раздел А) 19200 15 12 

Всичко (Общо разходи + 10 + 11 + 12)  14500 15 12 Всичко (Общо приходи + 10)  19500 15 12 
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СЧЕТОВОДЕН БАЛАНС   

        на "ВЪРБИЦА ТРАНС" ЕООД  ЕИК по БУЛСТАТ 

 Адрес Върбица,   Септемврийско въстание  206063988 

    към 31.12.2022   
АКТИВ ПАСИВ 

РАЗДЕЛИ, ГРУПИ, СТАТИИ 
Код на 
реда 

Сума (в хил. лв.) 

РАЗДЕЛИ, ГРУПИ, СТАТИИ 
Код на 
реда 

Сума (в хил. лв.) 

Текуща 
 година 

Предходна 
 година 

Текуща 
 година 

Предходна 
 година 

а б 1 2 а б 1 2 

A. Записан, но невнесен капитал 01000     А. Собствен капитал       

Б. Нетекущи (дълготрайни) активи       І. Записан капитал 05100 50 50 

I. Нематериални активи       II. Премии от емисии 05200     

1. Продукти от развойна дейност 02110     III. Резерв от последващи оценки 05300     

2. Концесии, патенти, лицензии, търговски марки, 
програмни продукти и други подобни права и активи 

02120 
    IV. Резерви        

3. Търговска репутация 02130     1. Законови резерви 05410     

4. Предоставени аванси и нематериални активи в 
процес на изграждане 02140 

    2. Резерв, свързан с изкупени собствени акции 05420     

Общо за група I: 02100     3. Резерв съгласно учредителен акт 05430     

II. Дълготрайни материални активи       4. Други резерви 05440     

1. Заеми и сгради, в т.ч.: 02210     Общо за група IV: 05400     

 - земи 02211     V. Натрупана печалба (загуба) от минали 
години, в т.ч.:   

    

 - сгради 02212      - неразпределена печалба 05510     

2. Машини, производствено оборудване и апаратура 02220      - непокрита загуба  05520 (21) (9) 

3. Съоръжения и други 02230     Общо за група V: 05500 (21) (9) 

4. Предоставени аванси и дълготрайни материални 
активи в процес на изграждане 02240 

    VI. Текуща печалба (загуба) 
05600 

(15) (12) 

Общо за група II: 02200     Общо за раздел А: 05000 14 29 

III. Дългосрочни финансови активи       Б. Провизии и сходни задължения       

1. Акции и дялове в предприятия от група 02310 
    1. Провизии за пенсии и други подобни 

задължения 06100 
    

2. Предоставени заеми на предприятия от група 02320     2. Провизии за данъци, в т.ч.: 06200     

3. Акции и дялове в асоцирани и смесени предприятия 02330      - отсрочени данъци 06210     
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4. Предоставени заеми, свързани с асоцирани и 
смесени предприятия 02340 

    3. Други провизии и сходни задължения 06300     

5. Дългосрочни инвестиции 02350     Общо за раздел Б: 06000     

6. Други заеми 02360     В. Задължения        

7. Изкупени собствени акции 02370     
1. Облигационни заеми с отделно посочване 
на 
конвертируемите, в т.ч.: 07100 

    

номинална стойност  

хил. 
лв   

    
до 1 година 07101 

    

Общо за група III: 02300     над 1 година 07102     

IV. Отсрочени данъци 02400     
2. Задължения към финансови предприятия, в 
т.ч.: 07200 

    

Общо за раздел Б: 02000     до 1 година 07201     

В. Текущи (краткотрайни) активи       над 1 година 07202     

I. Материални запаси       3. Получени аванси, в т.ч.: 07300     

1. Суровини и материали 03110     до 1 година 07301     

2. Незавършено производство 03120     над 1 година 07302     

3. Продукция и стоки, в т.ч.: 03130     4. Задължения към доставчици, в т.ч.: 07400     

 - продукция 03131     до 1 година 07401     

 - стоки 03132     над 1 година 07402     

4. Предоставени аванси 03140     5. Задължения по полици, в т.ч.: 07500     

Общо за група I: 03100     до 1 година 07501     

II. Вземания       над 1 година 07502     

1. Вземания от клиенти и доставчици, в т.ч.: 03210 
    

6. Задължения към предприятия от група, в 
т.ч.: 07600 

    

над 1 година 03211     до 1 година 07601     

2. Вземания от предприятия от група, в т.ч.: 03220     над 1 година 07602     

над 1 година 03221     7. Задължения, свързани с асоциирани и 
смесени предприятия, в т.ч.: 07700 

    

3. Вземания, свързани с асоцирани и смесени 
предприятия, в т.ч.: 03230 

    до 1 година 07701     

над 1 година 03231     над 1 година 07702     

4. Други вземания, в т.ч.: 03240 1   8. Други задължения, в т.ч.: 07800     

над 1 година 03241     до 1 година 07801     

Общо за група II: 03200 1   над 1 година 07802     

III. Инвестиции        - към персонала, в т.ч.: 07810     

1. Акции и дялове в прдеприятия от група 03310     до 1 година 07811     

2. Изкупени собствени акции 03320     над 1 година 07812     
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номинална стойност   
хил. 
лв   

    
 - осигурителни задължения, в т.ч.: 07820 

    

3. Други инвестиции 03330     до 1 година 07821     

Общо за група III: 03300     над 1 година 07822     

IV. Парични средства, в т.ч.:        - данъчни задължения, в т.ч.: 07830     

 - брой 03411     до 1 година 07831     

 - в безсрочни сметки (депозити) 03413 13 29 над 1 година 07832     

Общо за група IV: 03400 13 29 Общо за раздел В, в т.ч.: 07000     

Общо за раздел В: 03000 14 29 до 1 година 07001     

Г. Разходи за бъдещи периоди 04000     над 1 година 07002     

  

  
    

Г. Финансирания и приходи за бъдещи 
периоди, в т.ч.: 08000 

    

   - финансирания 08001     

   - приходи за бъдещи периоди 08002     

СУМА НА АКТИВА (А+Б+В+Г) 04500 14 29 СУМА НА ПАСИВА (А+Б+В+Г) 08500 14 29 
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Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№12 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№46/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: Изменение на Решение №2 от Протокол №26/29.09.2021 г. 

за поемане на общински дълг чрез финансов лизинг за закупуване на общо 3 броя нови 

пътнически микробуси за нуждите на „Върбица Транс“ ЕООД. 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т.10, чл.27 ал.3,4 и 5 от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№12 

 

1. Общински съвет Върбица изменя свое Решение № 2 от Протокол № 26/29.09.2021 

г. в частта на т. 2.2, като текста се променя, както следва: 

„2.2. Максимален размер на дълга – до 600 000 /Шестстотин хиляди/ лева с вкл. ДДС.“ 

2. Общински съвет Върбица изменя свое Решение № 2 от Протокол № 26/29.09.2021 

г. в частта на т. 2.10 подточка четвърта, като текста се променя, както следва: 

„- Фиксирана годишна лихва в размер не повече от 7% за периода на лизинга.” 

 

 

                                                                                                                                 

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№13 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№47/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: Информиране на Общински съвет гр. Върбица за 

изпълнението на „Програма за управление на отпадъците на Община Върбица 2021 – 2028 

г.” за 2022 г. 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т.23  и ал.2 от ЗМСМА 
 

Общински съвет Върбица прие следното: 
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РЕШЕНИЕ:№13 

 

 

Общински съвет гр.Върбица приема отчета по изпълнение на „Програма за 

управление на отпадъците на Община Върбица 2021 – 2028 г.” за 2022 г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           О Б Щ И Н А  В Ъ Р Б И Ц А, О Б Л А С Т   Ш У М Е Н 

ул. “Септемврийско въстание” 40, тел/ факс 05391/ 20-05 

 

          

 

                                      ОТЧЕТ - ИНФОРМАЦИЯ 
 

по изпълнението на ”Програма за управление на отпадъците на община Върбица  2021 – 

2028 г.”  за 2022 г. съгласно разпоредбите на чл.52, ал.9 от Закона за управление на 

отпадъците (Обн. ДВ бр.53/ 2012 г. изм. и доп.). 

 

  През 2022 г. в община Върбица по ”Програма за управление на отпадъците на 

община Върбица 2021 – 2028 г.” са изпълнени следните дейности: 
 

- Извършват се предварителни проучвания за изграждане на „Площадка за 

компостиране на биоразградими отпадъци от зелени площи, паркове и градини”, както и 

„Площадка за временно съхранение на строителни отпадъци” в изпълнение разпоредбите 

на чл.19, ал.3, от „Закона за управление на отпадъците” ;  
 

- През 2022 г. е изготвен и утвърден график за изчистването на незаконни 

сметища по населени места в общината. 
 

- През изминалата 2022 година са почистени  23 бр. незаконни сметища, в 16 

населени места на общината и прилежащите територии на гр.Върбица с наета и собствена 

техника с приблизителна площ около 40 дка. Поставени са предупредителни табели за 

забрана нерегламентираното изхвърляне на отпадъци на определени места; 
 

- За депониране в Регионален Център за Контролирано Обезвреждане на Твърди 

Битови Отпадъци (РЦКОТБО) – гр.Омуртаг са предадени  1381,04 тона твърди битови 

отпадъци. 
 

- В изпълнение на заложени дейности в програмата и въведената система за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки и несмесване с общия поток битови отпадъци, 
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продължава реализирането на сключения договор с „Екопак България” АД, като за 

последващо третиране са предадени 2380 кг. стъклени отпадъци, 826 кг. отпадъци от 

хартия и картон, 946 кг. отпадъци от пластмаса.  
 

- В изпълнение на програмата и на чл.19, ал.3, т.6 от „Закона за управление на 

отпадъците” и „Наредба за излязло от употреба електрическо и електронно оборудване” и 

сключен договор с „Екобултех” АД в общината продължава да се събират излязло от 

употреба електрическо и електронно оборудване във всички населени места. 
 

- В изпълнение на програмата и на чл.19, ал.3, т.7 от „Закона за управление на 

отпадъците” и ”Наредбата за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и 

акумулатори” и сключен договор с „Екобулбатери” АД в общината продължава да се 

събират негодни за употреба батерии и акумулатори по всички населени места. 

 

- През 2022 г. се сключи договор за сътрудничество с „Текстилно рециклиране” 

АД, гр.София за разделно събиране на отпадъци от обувки и текстил. 

 

 

                                                       

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№14 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

             

 

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№48/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   

Община Върбица, относно: Годишен отчет по чл.79, ал.5 от Закона за опазване на 

околната среда (Обн. ДВ бр. 91/2002г. изм. и доп.) за изпълнение на „Програма за 

опазване на околната среда в Община Върбица 2021 - 2027” за 2022 г. 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т.24 и ал.2 от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№14 

 

Общински съвет Върбица приема отчета по изпълнение на „Програма за опазване на 

околната среда в Община Върбица 2021 - 2027” за 2022 г. 

 

 

 

      О Б Щ И Н А  В Ъ Р Б И Ц А, О Б Л А С Т   Ш У М Е Н 

           ул. “Септемврийско въстание” 40, тел/ факс 05391/ 20-05 
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О Т Ч Е Т 
 

за изпълнението на „Програма за опазване на околната среда в Община Върбица 2021 - 

2027” за 2022 г. съгласно разпоредбите на чл.79, ал.5 от Закона за опазване на околната 

среда. 

  

 

През 2022 г. в Община Върбица по „Програма за опазване на околната среда в 

Община Върбица 2021 - 2027” са изпълнени следните дейности: 

 

 

 

- В процес на  проектиране е проект "Изграждане на модулна пречиствателна 

станция за отпадни води и довеждаща инфраструктура на гр.Върбица, общ.Върбица". 

 

- Извършено е енергийно обследване на уличното осветление на територията на 

всички населени места в община Върбица. 

 

- През 2022 г. е изготвен график свързан с почистването и озеленяването на 

зелените площи в общината и следене за неговото спазване. Почистените и озеленени 

площи са с приблизителна площ 40 дка. – в Спортен комплекс гр.Върбица, почивен дом 

„Еделвайс”, площад и лого гр.Върбица, стадионите в с.Ловец, с.Менгишево, с.Бяла Река, 

гр.Върбица. 

 

- През 2022 г. са издадени са 6 броя позволителни за събиране на лечебни билки 

от общински поземлен фонд съгласно разпоредбите на чл.22 от Закона за лечебните 

растения.  

 

- Има сключен договор за реализиране на проект „Преустройство и въвеждане 

на мерки за енергийна ефективност на детска градина „Младост” ” с. Чернооково”. 

 

 

                                                                                                                             

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№15 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№49/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   

Община Върбица, относно: Даване на съгласие Община Върбица да кандидатства за 

безвъзмездна финансова помощ по Процедура BG06RDNP001-19.245 - МИГ „КОТЕЛ, 

СУНГУРЛАРЕ И ВЪРБИЦА“, Подмярка 7.2. „Подкрепа за инвестиции в 

създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби 

инфраструктура, включително инвестиции в енергия от възобновяеми източници и 

спестяване на енергия“ 
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На основание чл.21, ал.1, т.23   от ЗМСМА 
 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№15 

 

1. Дава съгласие Община Върбица да кандидатства  по Процедура BG06RDNP001-

19.245 - МИГ „КОТЕЛ, СУНГУРЛАРЕ И ВЪРБИЦА“, с проект „Подобряване уличните 

настилки на населените места в община Върбица”. 

 

2. Дейностите, включени в проекта, отговарят на приоритетите на Плана за 

интегрирано развитие на община Върбица за периода 2021-2027 година. 

 

3. Възлага на Кмета на Община Върбица да предприеме необходимите законови 

действия във връзка с кандидатстването и изпълнението на проекта при негово евентуално 

одобрение. 

 

Мотиви: С Решение на ОС на СНЦ „МИГ  Котел, Сунгурларе и Върбица” от 

23.01.2023 г, и Решение на УС от 02.03.2023 г. чл.62, т.4 от Наредба № 22 /14.12.2015 г. на 

МЗХГ и Стратегията за ВОМР на СНЦ „МИГ  Котел, Сунгурларе и Върбица” е обявен 

прием по Процедура BG06RDNP001-19.245 - МИГ „КОТЕЛ, СУНГУРЛАРЕ И 

ВЪРБИЦА“, Подмярка 7.2. „Подкрепа за инвестиции в създаването, подобряването или 

разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура, включително 

инвестиции в енергия от възобновяеми източници и спестяване на енергия“ за 

кандидатстване с проектни предложения.  

Дейностите по проектите следва да се изпълняват на територията на МИГ „Котел, 

Сунгурларе и Върбица”, като в тази територия влизат град Върбица, с. Крайгорци и 

с.Чернооково. 

Финансирането на одобрените проекти е в размер на 100% от общите допустими 

разходи. 

Община Върбица разполага със съгласувани и одобрени от главният архитект 

технически проекти  за реконструкция и рехабилитация на участъци от улици на 

територията на гр. Върбица.   
 

 

 

 

                                                                                                                               

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№16 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№50/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   

Община Върбица, относно: Приемане на Анализ на потребностите и Предложение за 

планирането на социални услуги на общинско и областно ниво, които се финансират 

изцяло или частично от държавния бюджет за Община Върбица. 
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На основание чл.21, ал.1, т.23  и ал.2 от ЗМСМА 
 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№16 

 

1. Общински съвет Върбица приема Анализ на потребностите от социални услуги 

на общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния 

бюджет в община Върбица, област Шумен.  

2. Одобрява Предложение за планиране на социалните услуги на общинско и 

областно ниво за Община Върбица.  

3. Възлага на Кмета на Община Върбица осъществяването на всички дейности, 

необходими за правилното и законосъобразно изпълнение на настоящето решение. 

 

Приложение: анализ на потребностите. 

 

 

 

 

 

АНАЛИЗ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ ОТ 

СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЩИНСКО И 

ОБЛАСТНО НИВО, КОИТО СЕ ФИНАНСИРАТ 

ИЗЦЯЛО ИЛИ ЧАСТИЧНО ОТ ДЪРЖАВНИЯ 

БЮДЖЕТ 
 

 

 

 

 

ОБЩИНА ВЪРБИЦА, 

 

 

ОБЛАСТ ШУМЕН 
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2023 година 

Съдържание 

Увод ......3 

1 Методология 4 

1.1 Цели 4 

1.2 Методи и източници на 

анализа..................................................................................................4 

2  Показателите в общината по критериите за социални и интегрирани здравно-

социални услуги 5 

3 Съществуващи социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на 

общината 6 

3.1Социални услуги 

...........................................................................................................................6 

3.1.1 Социални услуги – делегирани от държавата дейности 

.......................................................6 

3.1.2  Социални услуги и интегрирани здравно-социални услуги, които функционират на 

територията на общината по проекти, финансирани от оперативни 

програми...........................6  

3.2  Интегрирани здравно-социални услуги, делегирани от държавата дейности в 

община Върбица 

..............................................................................................................................................7 

4  Брой на желаещите да ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на 

територията на община 

Върбица…..............................................................................……............7 

5  Информация относно броя на лицата от други общини, които ползват социални и 

интегрирани здравно-социални услуги на територията на 

община..............................................7 
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5.1 Потребители от други общини, ползващи социални 

услуги....................................................7 

5.2 Потребители от други общини, ползващи интегрирани здравно-социални 

услуги..............7 

6 Информация за демографското развитие в община Върбица 

....................................................7 

7  Информация за наличната социална, образователна и здравна инфраструктура в 

община..18 

7.1 Социална 

инфраструктура.........................................................................................................18 

7.1.1 Социални услуги 

.....................................................................................................................18 

7.1.2 Жилищни условия 

..................................................................................................................20 

7.1.3  Транспортни връзки за достъп на социалните услуги и обезпечаване на ползването 

им 2272 

7.2 Образование 23 

7.3 Здравеопазване 2677 

8  Информация и прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по 

предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги 2879 

8.1  Информация за текущото състояние на работещите в социалните и интегрираните 

здравно-социални услуги, действащи на територията на общината 28 

8.2  Информация, относно регистрираните безработни лица на територията на 

общината: 28 

8.3  Прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по предоставяне 

на социални и интегрирани здравно-социални услуги: 2980 

9  Прогнозиране и планиране на необходимите социални и интегрирани здравно-

социални услуги 30 

10 Изводи 3082 

11 Приложения 32 

 

83 

Увод 

Социалните услуги са дейности за подкрепа на лицата за превенция и/или 

преодоляване на социалното изключване, реализиране на права и подобряване качеството 

на живот (Чл.3, ал.1 ЗСУ). Социалните услуги помагат на хората с потребности от грижа 

да водят самостоятелен живот в общността или в специализирани институции. Основният 

фокус при предоставянето им е подкрепа в ежедневието и постигане на социално 

включване. Социалните услуги трябва да се предоставят близо до хората и да следват 

потребностите им. Те се основават на социална работа, индивидуален подход и 

индивидуална оценка на потребностите. Това налага разглеждането им на първо място на 

местно ниво и планирането им с подход отдолу-нагоре, тоест от общинско и областно към 

национално ниво. 
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Настоящият Анализ на потребностите от социални и интегрирани здравно-

социални услуги на общинско и областно ниво в община Върбица е изготвен в изпълнение 

на нормативните изисквания на чл.25, ал.2, т.2 от Закона за социалните услуги (ЗСУ), в 

съответствие с Наредбата за планирането на социалните услуги, Наредбата за качеството 

на социалните услуги и Указанията на Агенцията за социално подпомагане.  

Анализът на потребностите е разработен въз основа на критериите за всички 

социални и интегрирани здравно-социални услуги, посочени в глава втора от Наредбата за 

планиране на социалните услуги (по чл.40 от ЗСУ). Наредбата урежда критериите за 

определяне на социалните и интегрираните здравно-социални услуги на общинско и 

областно ниво и на максималния брой потребители на тези услуги, за които се осигурява 

изцяло или частично финансиране от държавния бюджет, чрез включването им в 

Национална карта на социалните услуги (по чл.34 от ЗСУ). Планирането на социалните 

услуги на общинско и областно ниво цели осигуряване на равен достъп до социални 

услуги, отговарящи на индивидуалните потребности на лицата на територията на община 

Върбица, които изцяло съответстват на приоритетите на държавната политика. 

Изготвянето на настоящия Анализ на потребностите е етап от процеса на 

планиране на социалните и интегрирани здравно-социални услуги на общинско и 

областно ниво, финансирани от държавния бюджет, във връзка с подготовката на 

Националната карта на социалните услуги. Нормативно определените ангажименти на 

общините са свързани с изготвянето на анализ на потребностите от социални и 

интегрирани услуги на общинско и областно ниво и на предложение за планирането на 

тези услуги.  

Анализът обобщава резултатите от проучването и оценката на потребностите от 

социални и интегрирани здравно-социални услуги в община Върбица, проведено през 

месец януари 2023 г. Проучването е извършено с активното участие и принос на 

представители на всички заинтересовани страни, целеви общности и рискови групи на 

територията на общината. 

Обхватът на темите на анализа включва широк кръг социо-икономически 

проблеми, демографски тенденции, характеристики на населението, които определят 

нуждите от различни социални услуги, общо състояние на съществуващите в община 

Върбица социални услуги, идентифициране на потребностите от разкриване и развитие на 

социални и интегрирани здравно-социални услуги на местно ниво, включително 

осигуреността с  ресурси (финансови и човешки), достъп, капацитет и качество услугите. 

Териториалният обхват на анализа покрива всички населени места на територията 

на община Върбица, област Шумен. Проучването на ситуацията е фокусирано върху 

нуждите от социални услуги, разглеждани в общия контекст на социо-икономическите 

политики и мерки за социално включване на уязвимите общности и групи от населението.  

Анализът на потребностите е основа за планирането – той е необходим, за да може 

да се отговори на реалните нужди на рисковите групи, да се разкрият възможностите и 

капацитет на местните партньори за осигуряване на необходимите социални и 

интегрирани здравно-социални услуги  на общинско и областно ниво. Краткият срок за 

изготвянето на анализа донякъде препятства дълбочината на проучването, но не се 

отразява по същество на  направените изводи и картината на потребностите от социални 

услуги на рисковите групи в община Върбица. 

1. Методология  
 При обработването на данните за община Върбица и изготвянето на анализа на 

потребностите от социални и интегрирани здравно-социални услуги са прилагани 

количествени и качествени методи – наблюдение, оценка, анкетно проучване, изследване 

на документи, описание, сравнителен анализ, индексен метод, екстраполация и др. 
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1.1. Цели  
 Целите на анализа на потребностите от социални услуги и конкретните задачи на 

проучването на ситуацията в община Върбица са: 

− Планиране на социалните услуги на общинско и областно ниво за осигуряване на 

равен достъп до социални услуги, отговарящи на индивидуалните потребности на 

лицата на територията на общината, които изцяло съответстват на приоритетите на 

държавната политика; 

− Определяне на потребностите на община Върбица от социални услуги на общинско 

и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет; 

− Определяне на максималния брой потребители на всички социални услуги, за 

които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет. 

1.2. Методи и източници на анализа 
 Използваните методи и инструменти за събиране и обработване на информацията за 

изготвяне на анализа на потребностите от социални услуги в община Върбица включват: 

− документално проучване на съществуващи анализи, доклади, стратегически 

документи, дългосрочни програми и планове за развитие на община Върбица; 

− систематизиране и обобщаване на статистически данни и информация, регулярно 

събирани от общинската администрация и предоставени от местно базираните 

държавни институции; 

− обобщаване на данните от представително анкетно проучване сред жителите на 

общината за потребностите от социални услуги на местно ниво. 

Основните етапи на изследването са: 

- Проучване на документи, събиране на информация и данни; 

- Обобщаване, тълкуване и анализиране на събраните данни и информация; 

- Изготвяне на анализ на потребностите от социални услуги с конкретни 

резултати от проучването, изводи, препоръки и прогнози. 

Изследването обхваща данни към 31.12.2021 г., а за някой показатели и критерии - 

най-актуалните данни. Чрез анализа на данните е представено реалното състояние на 

социално-икономическите процеси, демографските характеристики и капацитета в 

общината и са изведени различни типове потребности от социални услуги на местно ниво.  

За нуждите на настоящия анализ на потребностите от социални и интегрирани 

здравно-социални услуги в община Върбица са използвани следните източници на 

информация: 

- Национален статистически институт;  

- Отдел „Статистически изследвания” – Шумен; 

- Национален осигурителен институт – Териториално поделение – Шумен; 

- Дирекция „Социално подпомагане” – гр. Велики Преслав; 

- Дирекция „Бюро по труда” – гр. Велики Преслав; 

- РЗИ – Шумен; 

- ОДМВР – Шумен – РУ – Велики Преслав; 

- ГД „ГРАО” към МРРБ; 

- Общинска администрация – Върбица; 

- Представително анкетно проучване сред жителите на община Върбица; 

- Статистически бази-данни в интернет (https://infostat.nsi.bg) и др. 

https://infostat.nsi.bg/
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2. Показателите в общината по критериите за социални и интегрирани здравно-социални 

услуги 

№ Наименование на критерия 

 Данни за 

община 

Върбица 

(брой) 

1 общ брой на населението  10237 

2 общ брой на пълнолетните лица 8256 

3 общ брой на децата до 18-годишна възраст  1981 

4 общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст   2319 

5 общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания   847 

6 
общ брой на децата с трайни увреждания до 18-годишна 

възраст  
 23 

7 общ брой на децата от 0 до 7 г.   818 

8 общ брой на лицата с трайни увреждания   870 

9 
общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в 

трудоспособна възраст  
  340 

10 
общ брой на децата с трайни увреждания, живеещи в 

домашна среда  
 23 

11 

брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда  

 98 

12 брой на децата без увреждания до 18-годишна възраст   1958 

13 общ брой на пълнолетните лица с психични разстройства  65 

14 

брой на пълнолетните лица с психични разстройства в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

 65 

15 
общ брой на пълнолетните лица с интелектуални 

затруднения 
38 

16 

брой на пълнолетните лица с интелектуални затруднения в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

38 

17 общ брой на пълнолетните лица с физически увреждания 672 

18 

брой на пълнолетните лица с физически увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

672 

19 общ брой на пълнолетните лица с деменция 13 

20 
брой на пълнолетните лица с деменция в невъзможност за 

самообслужване, живеещи в домашна среда 
13 

21 общ брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания  59 

22 

брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания в 

невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

 59 

23 брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания  1812 

24 

брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания 

в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна 

среда 

 208 

25 брой на живеещите в домашна среда деца с трайни  23 
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увреждания 

26 
общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания с 

определена чужда помощ 
 98 

27 
брой на живеещите в домашна среда пълнолетни лица с 

трайни увреждания с определена чужда помощ 
 98 

28 
общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст в 

невъзможност за самообслужване 
 507 

29 

брой на живеещите в домашна среда лица в 

надтрудоспособна възраст в невъзможност за 

самообслужване 

 507 

Забележка: За попълване на таблицата са използвани данни от официални източници – Национален 

статистически институт, Дирекция „Социално подпомагане“ – гр. Велики Преслав и собствено 

проучване на Община Върбица за лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания в невъзможност 

за самообслужване, живеещи в домашна среда 

3. Съществуващи социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на 

общината 

3.1. Социални услуги 

3.1.1. Социални услуги – делегирани от държавата дейности 

Асистентска подкрепа 

Място Брой 

субсидира

ни 

потребите

ли 

Брой 

обслужв

ани 

лица 

Брой  

чакащи  

лица 

 

Брой 

асистенти 

Брой лица, 

администр

иращи 

услугата 

Териториален 

обхват 

Адрес: 

гр. Върбица, 

ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

 

28 26 0 25 3 Социална услуга на 

общинско ниво за 

удовлетворяване на 

потребностите на 

населението в община 

Върбица 

3.1.2. Социални услуги и интегрирани здравно-социални услуги, 

които функционират на територията на общината по проекти, 

финансирани от оперативни програми 

Социална 

услуга/ място 

на 

предоставяне  

Финансирана 

по операция 

Точна дата 

на 

приключване 

на проекта 

Извършвани 

дейности, 

съотносими 

към услугите 

по чл. 15 от 

ЗСУ 

Целева група 
Брой 

места 

Заетост1 

брой 

 
1 Посочва се средна месечна заетост за периода от стартиране на услугата до момента на 

извършването на анализа.  
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Проект с 

наименование: 

„Патронажна 

грижа за 

възрастни хора 

и лица с 

увреждания в 

Община 

Върбица” / 

Асистентска 

подкрепа/ 

адрес: 

гр. Върбица, 

ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

Оперативна 

програма 

„Развитие на 

човешките 

ресурси” 2014-

2020 г., 

Процедура за 

БФП 

BG05M9OP001-

6.002 

ПАТРОНАЖНА 

ГРИЖА +  

21.01.2023 г. 

Информиране и 

консултиране; 

Общностна 

работа; 

Застъпничество 

и 

посредничество; 

Асистентска 

подкрепа 

Лица с трайни 

увреждания и 

възрастни в 

надтрудоспособна 

възраст 

 

28 
8 

Проект с 

наименование: 

 „Грижа в дома 

в община 

Върбица”/ 

Асистентска 

подкрепа/ 

адрес: 

гр. Върбица, 

ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

Програма 

"Развитие на 

човешките 

ресурси" 2021-

2027 г., 

Процедура 

BG05SFPR002-

2.001 – Грижа в 

дома 

31.03.2024 г. 

Информиране и 

консултиране; 

Общностна 

работа; 

Застъпничество 

и 

посредничество; 

Асистентска 

подкрепа 

Възрастни хора в 

невъзможност за 

самообслужване и 

лица с 

увреждания 

63 

18 домашни 

помощници –  

1координатор/диспечер 

1 медицинско лице 

 

3.2. Интегрирани здравно-социални услуги, делегирани от 
държавата дейности в община Върбица 

На територията на община Върбица не се предоставят интегрирани здравно-социални 

услуги. 

4. Брой на желаещите да ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на 

територията на община Върбица 

Към месец януари 2023 г. в дирекция „Социално подпомагане“ – гр. Велики Преслав 

има подадени 2 (две) заявления на лица с настоящ адрес на територията на община 

Върбица, кандидатствали и чакащи за настаняване в социални услуги, финансирани от 

държавния бюджет, както следва: 

- Едно лице в трудоспособна възраст, чакащо за настаняване в социална услуга  

за пълнолетни лица с умствена изостаналост /ПЛУИ/; 

- Едно лице в надтрудоспособна възраст, чакащо за настаняване в социална 

услуга за пълнолетни лица с психични разстройства /ПЛПР/. 

В Дирекция „Социално подпомагане“ – гр. Велики Преслав няма данни за лица, 

желаещи да ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на 

община Върбица. 

5. Информация относно броя на лицата от други общини, които ползват социални и 

интегрирани здравно-социални услуги на територията на община Върбица 

В Дирекция „Социално подпомагане“ – гр. Велики Преслав няма данни за лица от 

други общини, които ползват или желаят да ползват социални и интегрирани здравно-

социални услуги, предоставяне на територията на община Върбица. 

6. Информация за демографското развитие в община Върбица 

Данни/информация за демографското развитие в община Върбица за последните 5 

години: 
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    2021 2020 2019 2018 2017 

Общ брой на населението  брой 10237 10412 10433 10378 10374 

Раждаемост брой 60 64 80 86 91 

Смъртност брой 216 155 126 128 153 

ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ брой +/- -156 -91 -46 -42 -62 

Заселени брой 241 247 303 257 268 

Изселени брой 260 177 202 211 214 

МЕХАНИЧЕН ПРИРАСТ брой +/- -19 +70 +101 +46 +54 

Гъстота на населението бр. души на кв. 

км. 

22,37 22,7 22,8 22,7 22,7 

Брой градско население брой  3287  3352  3379  3343  3320 

Брой селско население брой  6950  7060  7054  7035  7054 

Забележка: За попълване на таблицата са използвани официални статистически данни от 

НСИ 

 

Населението на община Върбица е основният ресурс, от който зависи 

нейното социално-икономическо развитие. Неговият брой, възрастова и образователна 

структура, здравен статус, тенденциите в изменението на естествения прираст и посоката 

на механично движение /миграция към или от общината/ са определящи параметри за 

насоките на местните политики, в това число социалната политика и задоволяване на 

потребностите от социални услуги.  

Община Върбица е една от 10-те в област Шумен. Тя е на второ място по територия 

и на пето място по население в областта. Във Върбица към края на 2021 г. живеят 10 237 

души или 6,04% от населението на област Шумен (169423 души) и 1,12% от населението 

на Североизточен район. По брой населени места (16), община Върбица се нарежда на 

трето място в областта. Селищната система на община Върбица е добре изградена. В 

границите на общината са включени - 1 град – административен център - Върбица и 15 

села.  

Община Върбица не е засегната чувствително от общата демографска криза и 

тенденциите на трайно намаляване на населението, характерни за област Шумен и за 

страната. Броят на населението в община Върбица през изследваните 5 години се колебае 

в тесни граници, като за периода 2017-2021 г. намалява с около 1%.  

По данни на НСИ към 31.12.2021 г. в общината живеят 10237 души, 50,36% от 

които мъже и 49,64% жени. Градското население (на гр. Върбица) е 32%, а в селата 

живеят 68% от жителите на общината. Общината не е засегната от процесите на силна 

урбанизация, характерни за повечето райони на страната. Съотношението в половата 

структура на населението и ниската степен на урбанизация (32% при средно за страната 

73% в полза на градското население) се запазват почти без промяна през анализираните 

пет години.  

Върбица е сравнително рядко населена община. Гъстотата на населението в 

общината се колебае в много тесни граници през изследвания 5 годишен период и към 

края на 2021 г. е 22,37 души на кв.км. За сравнение гъстотата на населението за област 

Шумен е 49,93 души на кв.км., за Североизточен район - 62,37 души на кв.км., а за 

страната – 61,96 души на кв.км. 

Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на 

неговото естествено и механично (миграционно) движение. 

Естественият прираст на населението е отрицателен, средно по минус 67 души на 

година, като през 2021 г. достига минус 156 човека. Броят на живородените деца в община 

Върбица намалява ежегодно. Средногодишният им брой за периода 2015-2021 г. е 82. 
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Средната смъртност за изследваните 7 години е 149 човека годишно. Тенденциите на 

ниска раждаемост и висока смъртност са трайни и са причина за отрицателния естествен 

прираст и задълбочаваща се демографска криза.  

Механичният прираст на населението в общината през изследваните 7 години е 

предимно положителен, с изключение на 2016 г. (-3) и 2021 г. (-19). За всички останали 

години заселените в община Върбица са повече от изселилите се. През 2015 г. отчитаме 

+279 човека прираст, а през 2019 г. е +101 човека. Средногодишно населението на 

общината за периода 2015-2021 г. се увеличава от миграция с около 75 души, което оказва 

положително влияние върху демографските процеси, но не успява да компенсира ниската 

раждаемост.  

Общо в резултат на естествен и механичен прираст населението в общината през 

2021 г. е намаляло със 175 души.    

Таблица 1: Население в община Върбица по населени места към 31.12.2021 г. 

  Общо Мъже Жени 

Община Върбица 10237 5155 5082 

с. Божурово 266 138 128 

с. Бяла река 1275 642 633 

гр. Върбица 3287 1630 1657 

с. Иваново 411 213 198 

с. Конево 293 146 147 

с. Крайгорци 212 94 118 

с. Кьолмен 71 37 34 

с. Ловец 395 204 191 

с. Маломир 444 231 213 

с. Менгишево 493 240 253 

с. Методиево 372 196 176 

с. Нова бяла река 478 248 230 

с. Станянци 652 332 320 

с. Сушина 285 148 137 

с. Тушовица 764 396 368 

с. Чернооково 539 260 279 

Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg  

Съгласно §1 от Допълнителните разпоредби на Наредба №7/22.12.2003 г. за 

правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони, 

урбанистичната класификация на община Върбица включва следните категории: 1 много 

малък град – Върбица (до 10 хил. жители) и 13 малки села с население от 250 до 1000 – 

Бяла река, Божурово, Иваново, Конево, Ловец, Маломир, Менгишево, Методиево, Нова 

бяла река, Станянци, Сушина, Тушовица и Чернооково. Останалите 2 села са много малки 

- до 250 жители (Крайгорци и Кьолмен). Селищната система на общината е устойчива. 

Няма застрашени от пълно обезлюдяване села.  

По-големите населени места в общината (с население над 500 души) са: гр. 

Върбица и селата – Бяла река, Тушовица, Станянци и Чернооково. Най-малкото село е 

Кьолмен само 71 жители. 

По данни на ГД ГРАО (http://www.grao.bg) населението на община Върбица по 

постоянен и настоящ адрес се увеличава с по 1% през 2021 спрямо 2017 г. Към 31.12.2021 

г. населението по постянен адрес в общината е 14817 души. Населението по настоящ 

адрес  в община Върбица към 31.12.2021 г. е 11520  души. Прави впечатление 

значителната разлика между регистрираните по постоянен адрес жители на общината и 

броя на населението, отчетен от НСИ. Това се дължи на големия дял работещи в чужбина 

и в големи градове на България граждани, които не са се преброили на територията на 

https://infostat.nsi.bg/
http://www.grao.bg/
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община Върбица и не пребивават постоянно там. Разликата между броя на населението по 

данни на НСИ и по данни на ГД ГРАО по настоящ адрес към 31.12.2021 г. е 1283 души.  

За целите на настоящия анализ на потребностите от социални услуги и попълване 

на данните по показателите в общината по критериите за всички социални и интегрирани 

здравно – социални услуги (съгласно посочените в Глава втора от Наредбата за планиране 

на социалните услуги) са използвани официални статистически данни от НСИ. 

Таблица 2: Население по постоянен и настоящ адрес в община Върбица 2017 г. и 2021 г.  

Постоянен адрес Настоящ адрес 

2017 г. 2021 г. 2017 г. 2021 г. 

14751 14817 11300 11520 

Източник: Национална база данни „Население” - http://www.grao.bg  

Прогрозата на НСИ за перспективното развитие на демографските процеси в 

община Върбица, предвиждат намаляване броя на населението с около 30% през 

следващите 50 години до 2070 г. 

Таблица 3: Прогноза за населението в община Върбица (брой) 

Година 2030 2040 2050 2060 2070 

Население  9752 9253 8639 7766 7193 

Източник: Национален статистически институт 

Населението на община Върбица застарява и това обуславя необходимостта от 

разширяване на капацитета на съществуващите и разкриване на нови социални услуги. 

Възрастовата структура показва нарастване на относителения дял на лицата над 65 

годишна възраст – 19% към края на 2021 г. при 17% в края на 2017 г. В същото време 

относителният дял на децата и младите хора до 19 години намалява от 21% през 2017 г. на 

19% в края на 2021 г. 

Таблица 4: Сравнителна характеристика на населението в община Върбица по възраст 2017 г. и 2021 

г. (брой) 

Възраст 2017 г. 2021 г. 

Общо 10374 10237 

0-4 г. 459 362 

5-9 г. 575 456 

10-14 г. 613 581 

15-19 г. 551 582 

20-24 г. 588 501 

25-29 г. 605 576 

30-34 г. 705 615 

35-39 г. 785 730 

40-44 г. 768 755 

45-49 г. 803 784 

50-54 г. 700 801 

55-59 г. 736 726 

60-64 г. 733 793 

65-69 г. 661 715 

70-74 г. 450 558 

75-79 г. 348 366 

80+ 294 336 

Източник: Национален статистически институт 

През 2021 г. под трудоспособна възраст е около 15% от населението на община 

Върбица. Възрастните над трудоспособна възраст са 2319 души или 23%. Около 62% е 

делът на хората в трудоспособна възраст на 15 и повече години.  

http://www.grao.bg/
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Когато възрастовата структура е деформирана и населението застарява не може да 

се осигури както естественото му възпроизводство, така и възпроизводството на трудовия 

потенциал, което подлага на натиск икономиката, здравните и социалните системи в 

общината и повишава публичните разходи. 

Таблица 5: Население под, в и над трудоспособна възраст2 по пол 2019 - 2021 г. 

 
2019 2020 2021 

Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени 

Общо 10433 5252 5181 10412 5237 5175 10237 5155 5082 

Под 

трудоспособна 
1676 884 792 1604 840 764 1518 789 729 

В трудоспособна 6503 3509 2994 6484 3493 2991 6400 3466 2934 

Над 

трудоспособна 
2254 859 1395 2324 904 1420 2319 900 1419 

Източник: Национален статистически институт 

Тенденциите, като намаляваща раждаемост и застаряване на населението, се 

наблюдават като цяло в област Шумен и СИР и са симптоматични за страната като цяло, 

но в община Върбица са по-слабо изразени. Може да се направи извода, че в община 

Върбица към момента не може да се говори за дълбока демографска криза и по-сериозни 

са предизвикателствата пред бъдещото функциониране на системите на социалните 

услуги и подпомагане, здравеопазване, образование и публични финанси в общината. 

Политиката за предотвратяване на демографска криза в района трябва да е насочена към 

подобряване на инвестиционната среда, защото инвестициите са тези, които създават 

работни места и доходи, като по този начин задържат и привличат млади хора за живот и 

работа в общината. 

Таблица 6: Брой на децата от 0 до 7 г. по населени места в община Върбица към 01.01.2023 г. 
 Община/ 

Населено място 
0-3 г. 4-7 г. ОБЩО 

Община Върбица 334 603 937 

с. Божурово 12 21 33 

с. Бяла река 45 78 123 

гр. Върбица 120 200 320 

с. Иваново 14 25 39 

с. Конево 11 15 26 

с. Крайгорци 6 10 16 

с. Кьолмен 2 6 8 

с. Ловец 11 28 39 

с. Маломир 4 24 28 

с. Менгишево 17 38 55 

с. Методиево 12 18 30 

с. Нова бяла река 15 26 41 

с. Станянци 23 23 46 

с. Сушина 8 15 23 

с. Тушовица 21 40 61 

с. Чернооково 13 36 49 

Източник: Община Върбица 

По данни на Дирекция „Социално подпомагане” – гр. Велики Преслав към 

01.01.2023 г. в община Върбица с месечна помощ за отглеждане на дете до една година по 

реда на ЗСПД са подпомагани 23 деца. С месечна помощ за дете до завършване на средно 

 
2 За 2021 г. тези граници са от 16 до навършването на 61 години и 8 месеца за 

жените и 64 години и 4 месеца за мъжете. 
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образование, но не повече от 20 – годишна възраст по реда на чл.7, ал.1 от ЗСПД  са 

подпомагани 1135 деца в община Върбица. Настанени за отглеждане в семейство на 

близки и роднини са 24 деца. На територията на община Върбица няма утвърдени 

приемни семейства и деца настанени в приемни семейства към 31.12.2022 година. От 

самотни родители се отглеждат 37 деца в общината. Децата на непълнолетни майки са 8. 

Деца, жертви на насилие през 2022 година – 2. Деца, живеещи в бедност и отглеждани в 

семейства с ниски доходи -57. Броят на децата с трайни увреждания в община Върбица е 

23. 

На етапа на изготвяне на настоящия анализ на потребностите от социални услуги в 

община Върбица са регистрирани 847 пълнолетни лица с увреждания, в т.ч.: 672 лица с 

физически увреждания и 38 лица с интелектуални увреждания. Повечето лица с 

увреждания към момента живеят в домашна среда, но нарастват потребностите от 

резидентни грижи. Това обуславя необходимостта от изграждане на поне едно ЦНСТ за 

пълнолетни лица с физически увреждания на територията на общината. 

През последните години относителният дял на децата и лицата с увреждания в 

общината варира около 7-8% от регистрираните по настоящ адрес.  

По степен на трайни увреждания пълнолетните лица се разпределят както следва: 

- От 50 до 70,99% – 375 лица;  

- От 71 до 89,99% – 273 лица;  

- Със заболяване над 90% – 101 лица; 

- Със заболяване над 90% с чужда помощ – 98 лица. 

По степен на трайни увреждания децата в общината се разпределят както следва: 

- От 50 до 70,99% – 4 деца;  

- От 50 до 70,99%  с чужда помощ – 3 деца;  

- От 71 до 89,99% – 5 деца;  

- От 71 до 89,99% с чужда помощ – 5 деца;  

- Със заболяване над 90% – 2 деца; 

- Със заболяване над 90% с чужда помощ – 4 деца. 

В надтрудоспособна възраст (над 64 години) са 507 лица или 58% от всички лица с 

увреждания в община Върбица. По степен на увреждане лицата в надструдоспособна 

възраст се разпределят както следва: 

- От 50 до 70,99% – 232 лица;  

- От 71 до 89,99% – 148 лица;  

- Със заболяване над 90% – 62 лица; 

- Със заболяване над 90% с чужда помощ – 65 лица. 

Общият брой на пълнолетните лица с психични разстройства в община Върбица е 

65 лица. С физически увреждания са 672 лица, с деменция – 13 лица и със сетивни 

увреждания – 59 лица. 

Технически помощни средства през последните пет години са получили 255 лица с 

увреждания от община Върбица. 

 По реда на чл.9 от ППЗСП за последните 5 години в община Върбица са 

подпомогнати 546 лица и семейства. Целеви помощи за отопление по Наредба РД-07-5 

през последните 5 години са получили 5491 лица и семейства. 
Таблица 7: Брой на пенсионерите в община Върбица към 31.12 за периода 2018-2022 г. 

Категория 2018 2019 2020 2021 2022 

Пенсионери (общо) 2465 2467 2461 2409 2353 

Пенсионери с пенсии за стаж 

и възраст 
1386 1381 1367 1334 1307 

Пенсионери с пенсии за 

инвалидност 
930 933 939 922 899 
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Пенсионери с пенсии за 

инвалидност, ненавършили 

пенсионна възраст 

426 417 413 387 357 

Пенсионери със социални 

пенсии 
132 139 141 142 138 

Източник: ТП на НОИ – гр. Шумен 

По данни от ТП на НОИ – гр. Шумен в община Върбица към 31.12.2021 г. живеят 

2409 пенсионери или 24% от населението. Лицата надтрудоспособна възраст с пенсии за 

стаж и възраст са 1334 или 55% от всички пенсионери. Пенсии за инвалидност получават 

922 лица или 38% от пенсионерите. Социални пенсии получават 142 лица. 

Таблица 8: Здравно-демографски анализ за община Върбица 
   2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Население 

10 378 в т.ч 10 433 в т.ч.: 10 412 в т.ч.: 10 237 в т.ч.: 

3 343 в 

градовете 

3 379 в 

градовете 

3 352 в 

градовете 

3 287 в 

градовете 

7 035 в селата 7 054 в селата 7 060 в селата 6 950 в селата 

Живородени деца 

86 в т. ч.: 80 в т.ч.: 64 в т.ч.: 60 в т.ч.: 

47 момчета 42 момчета 34 момчета 28 момчета 

39 момичета 38 момичета 28 момичета 32 момичета 

Смъртност  128 126 155 163 

Естествен 

прираст(промила) 
-4,0‰ -4,4‰ -8,7‰ -15,2‰ 

Източник: РЗИ - Шумен 

Основна част от причините за умиранията и влошеното здраве на населението се 

коренят в нездравословния начин на живот (48%–52%). В тази група се включват основни 

поведенчески фактори, психологически и социалнифактори. В рисковата констелация на 

населението у нас съществено значение имат следните фактори, свързани със стила и 

начина на живот: 

• Нездравословното хранене е рисков фактор за възникване на редица 

заболявания – ИБС(Исхемична болест на сърцето), МСБ (Мозъчно-съдова болест), диабет, 

затлъстяване, артериална хипертония, онкологични заболявания и други. Важно значение 

има повишената консумация на сол, на животински мазнини и въглехидрати, намалената 

консумация на пресни плодове и зеленчуци. 

• Злоупотребата с алкохол е рисков фактор за артериална хипертония, мозъчен 

инсулт, рак на устната кухина, фаринкса, ларинкса, хранопровода, инциденти и травми, 

чернодробна цироза; може да увреди половата функция, нервната система и др.  

• Злоупотребата с наркотици е сериозен рисков фактор с тежки последици за 

индивида, семейството и обществото, която влошава качеството на живота и води до 

преждевременна смърт (инфекции, СПИН, хепатит, предозиране), деформирани семейни 

отношения и хроничен стрес за членовете на семейството, престъпност, понижаване на 

интелектуалния потенциал, увреждане на генетичния фонд. 

• Ниската физическа активност увеличава риска от възникване на сърдечно-

съдови заболявания (артериална хипертония, исхемична болест на сърцето, мозъчно-

съдова болест), диабет, затлъстяване, различни локализации на рак. 

• Психосоциалният стрес повишава значително риска от възникване на 

артериална хипертония, атеросклероза, миокардни увреждания, внезапна сърдечна смърт, 

диабет, астма и редица психосоматични заболявания.  

• Тютюнопушенето е причина за рак на белия дроб, редица други онкологични 

заболявания, хронични заболявания на белия дроб и на сърдечно-съдовата система и има 

доказана причинна връзка с артелросклерозата. 



 

63 

 

 

Обезпокояващ е фактът, че броят на подрастващите, изложени на изброените по-

горе рискови фактори нараства. 

Състоянието на здравето в голяма степен предопределя възможностите за 

социална и трудова активност. От друга страна, здравето на населението е под влияние на 

всички многочислени аспекти на достигнатото качество на живот, вкл. Размер на 

доходите, ниво на образование, качество на околната среда, жилищни условия, условия на 

труд, социално обслужване и т.н.  

Таблица 9: Информация за епидемичната обстановка и заразна заболеваемост в община Върбица  

за периода 2018-2022 г. с посочени видове заболявания 

Наименование ОЗБ 2018 г. 2018 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

 всичко всичко всичко всичко всичко 

Салмонелози 2 3 3  2 

Колиентерити  1 2  1 

Ентероколити 15 27 7  1 

Ротавирусни гастроентерити 2 8 4  2 

ТБК+  1  1 2 

Скарлатина 2 4    

Варицела 9 2  2 7 

Вирусен хепатит А  11 8   

Вирусен хепатит В      

Шигелози 1     

Марсилска треска  2 1 1  

Лептоспироза  1    

Ку треска   2   

Лаймска борелиоза 1 1    

Остра вяла парализа      

COVID - 19   98 259 171 

Ехинококоза   1 2 1 

Други ОЗБ 4 4 5 2 1 

Всичко: 36 65 131 267 188 

Източник: РЗИ - Шумен 

По данни от последното Преброяване на населението към 7.09.2021 г., 28% оценяват 

здравето си като много добро, 40% като добро и 17% като задоволително. Лоша и много 

лоша самооценка на здравето си дават само 5% от жителите на община Върбица. 
Таблица 10: Население в община Върбица по самооценка на здравето към 7.09.2021 г. 

Общо 
Много 

добро 
Добро Задоволително Лошо 

Много 

лошо 

Не мога 

да 

определя 

Не 

желая да 

отговоря 

Непоказано 

7724 2194 3144 1360 351 26 19 19 611 

Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg 
 

На въпроса за наличие на ограничения поради здравословен проблем за последните 

6 и повече месеца, само 2% от участниците в Преброяването на населението в община 

Върбица отговарят, че са били силно ограничени. Ограничени, но не толкова силно 

поради здравословни проблеми са били 8%, а 79% отговарят, че не са били ограничени. 

Таблица 11: Население по наличие на ограничения през последните 6 и повече месеца поради 

здравословен проблем към 7.09.2021 г. 

https://infostat.nsi.bg/
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Общо 
Да, силно 

ограничен/а 

Да, 

ограничен/а, 

но не 

толкова 

силно 

Не, не съм 

бил/а, 

ограничен/а 

Не мога да 

определя 

Не желая 

да 

отговоря 

Непоказано 

7724 179 642 6070 166 56 611 

Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg 
 

Таблица 12: Население в община Върбица с признати от ТЕЛК/НЕЛК вид и степен на увреждане към 

7.09.2021 г. 

 Показател Общо Нямам до 50% 50-70% 71-90% 
Над 

90% 

Не 

желая да 

отговоря 

Непоказано 

Население до 16 г. 

с признати от 

ТЕЛК/НЕЛК вид 

и степен на 

увреждане 

1152 993 4 3 8 6 - 138 

Население на 16 и 

повече години с 

признат от 

ТЕЛК/НЕЛК 

процент на трайно 

намалена 

работоспособност/ 

вид степен на 

увреждане 

6572 5246 85 361 234 185 44 417 

ОБЩО 7724 6239 89 364 242 191 44 555 

Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg 

Община Върбица е направила собствено проучване за броя на самотноживеещите и 

бездомни лица в общината по населени места. Данните са представени в следващата 

таблица: 

Таблица 13: Самотноживеещи, бездомни и лица над 64 г. с невъзможност за самообслужване в 

община Върбица 

Населено място Бездомни Самотноживеещи 

Лица над 64 г. с 

невъзможност за 

самообслужване 

гр. Върбица 3 248 85 

с.Конево 0 19 2 

с.Кьолмен 0 2 0 

с.Иваново 0 29 6 

с.Менгишево 0 35 0 

с.Сушина 0 35 12 

с.Ловец 0 34 18 

с.Методиево 2 58 34 

с.Маломир 0 32 12 

с.Нова Бяла река 0 49 25 

с.Бяла река 0 70 23 

с.Тушовица 0 43 25 

с.Станянци 1 21 13 

https://infostat.nsi.bg/
https://infostat.nsi.bg/
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с.Чернооково 0 28 16 

с.Божурово 0 15 4 

с.Крайгорци 0 25 18 

Общо 6 743 208 

Източник: Община Върбица 

В община Върбица живеят 743 самотни възрастни хора и 208 лица над 64 годишна 

възраст в невъзможност за самообслужване. Това обуславя необходимостта от създаване 

на ЦНСТ за стари хора на територията на общината като държавна делегирана дейност.  

По данни на РУ – Велики Преслав към края на 2022 година в община Върбица има 

едно лице под полицейска закрила. Децата, жертва на физическо насилие през 2022 

година са 2. Децата жертва на трафик, установени на територията на общината през 2022 

година са 17 – непълнолетни чужди граждани. 

Поради зачестилите случаи на залавяне на емигранти, преминаващи през 

територията на общината има установена потребност от изграждане на Кризисен център 

за пълнолетни лица, в който да бъдат временно настанявани лица в риск. 

Анализът на тенденциите от гледна точка на потребностите и териториалния 

обхват на планираните социални услуги в област Шумен, показва, че потребителите с 

настоящ адрес на територията на община Върбица могат да ползват социални услуги в 

съседните общини, в обхвата на ДСП – Велики Преслав, както следва: 

- ЦНСТ за деца без увреждания – община Велики Преслав; 

- ЦСРИ – община Велики Преслав; 

- Наблюдавано жилище – община Велики Преслав; 

- Дом за пълнолетни лица с психични разстройства – община Смядово; 

- Защитени жилища за лица с психични разстойства – община Смядово; 

- ЦНСТ за пълнолетни лица с умствена изостаналост – община Смядово; 

- ЦНСТ за пълнолетни лица с психични разстройства – община Смядово; 

- ЦНСТ за пълнолетни лица с деменция – община Смядово; 

- ЦОП – община Смядово. 

Във връзка с идентифициране на потребностите от социални и интегрирани 

здравно-социални услуги сред населението, Община Върбица е провела 

представително проучване. Анкетата е извършена в периода 16-20 януари 2023 г. 

сред 51 пълнолетни граждани от различни населени места на общината. Общо 53% 

от анкетираните са жени и 47% - мъже. 

Представяме резултатите от анкетното проучване. 

1. Имате ли потребност от ползване на социални услуги? 

□ не - 8                          □ да – 43 

Общо 84% от анкетираните посочват, че имат нужда и биха ползвали социални услуги. 

2. Посочете от какви социални услуги се нуждаете от посочените видове? 

□ информиране и консултиране -19            

□ застъпничество и посредничество - 6 

□ общностна работа - 1                                    

□ терапия и рехабилитация - 11 

□ обучение за придобиване на умения - 1    

□ подкрепа за придобиване на трудови умения - 4      

□ дневна грижа - 17 

□ резидентна грижа - 27 

□ осигуряване на подслон - 2 
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□ асистентска подкрепа - 9 

□ не се нуждая от социални услуги - 4 

Значителен дял от анкетираните – 53% посочват, че се нуждаят от резидентна грижа. На 

второ място се откроява потребност от информиране и консултиране – 37% и на трето 

място е нуждата от дневна грижа – 33%. Общо 22% от анкетираните са посочили, че се 

нуждаят от терапия и рехабилитация, което предполага интегрирани здравно-социални 

услуги. 

 

3. Каква е продължителността на социалните услуги, които ползвате/бихте 

ползвали?  

□ почасови - 25 

□ полудневни - 9 

□ целодневни - 19 

□ денонощни - 13 

На въпроса за продължителонстта на социалните услуги, най-много лица са посочили, че 

се нуждаят от почасови грижи – 49%. Целодневни грижи са необходими за 37% от 

участниците в проучването, денонощни за 25%, а полудневни за 17%. 

4. Къде предпочитате да получавате социални услуги? 

□ услуги в домашна среда - 37 

□ услуги в специализирана среда - 10 

□ услуги, които се предоставят мобилно -13 

Услугите в домашна среда, към които се е ориентирала в момента Община Върбица като 

доставчик на социални услуги са най-предпочитаната форма според 73% от анкетираните. 

Мобилни услуги предпочитат 25% от попълнилите анкетата, а услуги в специализирана 

среда – 20%. (Забележка: Отговорите са повече от 100%, тъй като някой участници са 

посочили повече от един вид услуги.). 

5. Как определяте от каква социална услуга имате нужда?  

□ Аз сам си решавам от каква социална услуга имам нужда и се насочвам - 33 

□ По документи издадени от лечебните заведения -13 

□ По решение на ТЕЛК - 15 

□ От служители (специалисти, които определят вида на социалната услуга) -13 

□ Друго, моля посочете: 

…………………………………………………………………………… 

Общо 65% от участниците в анкетата отговарят, че те сами преценяват и решават от какви 

социални услуги имат нужда. Около 29% считат, че социалните услуги, които трябва да 

ползват зависят от решението на ТЕЛК, а 25%, отговарят, че вида на социалните услуги се 

определя от служители – специалисти, които ги консултират. 

6. Запознат ли сте с реда и условията за ползване на подходяща за Вас услуга?  

□ Да, запознаха ме с услугите, които съществуват и каква подкрепа предлагат - 24 

□ Донякъде съм запознат/а със съществуващите социални услуги - 19 

□ Като цяло не съм ориентиран/а по въпроса - 7 

Около 47% от участниците са запознати със съществуващите социални услуги, които се 

предлагат на територията на община Върбица. 37% отговарят, че са запознати донякъде и 

14%, че не са ориентирани за реда и условията за ползване на социални услуги. 
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7. Кои от следните социални услуги трябва да функционират на територията на 

община Върбица според Вас?  

□ Център за настаняване от семеен тип /ЦНСТ/ за деца/младежи - 46 

□ Център за настаняване от семеен тип /ЦНСТ/ за стари хора - 46 

□ Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с физически увреждания - 47 

□ Дневен център за пълнолетни лица с увреждания - 27 

□ Център за обществена подкрепа - 35 

□ Център за социална рехабилитация и интеграция - 37 

□ Кризисен център - 31 

□ Услуга „Асистентска подкрепа“ - 32 

□ Проект „Топъл обяд“ - 45 

□ Приемна грижа - 18 

□ Друго, моля посочете 

…………………………………………………………………………… 

 

Според участниците в проучването на територията на община Върбица има потребност от 

следните услуги: ЦНСТ за деца/младежи – 90% от анкетираните; ЦНСТ за стари хора – 

90% от анкетираните; ЦНСТ за пълнолетни с физически увреждания – 92%; Дневен 

център за пълнолетни лица с увреждания – 53%, ЦОП – 68%, ЦСРИ – 73%, Кризисен 

център – 60%, Асистентска подкрепа – 63%, Топъл обяд – 88% и Приемна грижа – 35%. 

8. Кой е източника за информация за предоставяните от община Върбица социални 

услуги?  

□ Устно, от доставчиците на социални услуги - 39 

□ Информационни материали – брошури, плакати и др. - 10 

□ Интернет страницата на община Върбица - 26 

□ Социални медии, фейсбук - 18 

□ Сайтове за социални проекти - 7 

□ Друго, моля посочете: Роднини - 1 

Най-често потребителите получават информация за предоставяните социални услуги от 

Община Върбица устно от доставчика на услуги – 76%, от сайта на община Върбица – 

51%, от други сайтове, социални медии, фейсбук – 35%, от сайтове за социални проекти -

14% и от роднини – 2%. 

9. Удовлетворени ли сте от социалните услуги, които ползвате в момента?  

□ Да изцяло съм утовлетворен/а - 33 

□ Не съм удовлетворен/а -2 

□ Не ползвам социални услуги – 16 

Изцяло удовлетворени от ползваните в момента социални услуги са 65% от участниците в 

проучването. 31% не ползват социални услуги, а 4% отговарят, че не са удовлетворени. 

10. Моля, попълнете следните данни за себе си:  

Пол: 

□ Мъж  - 24                 □ Жена - 27 

Възраст: 

□ между 18 – 30 години - 6      □ между 31 – 40 години - 10        □ между 41 – 50 години - 6 

□ между 51 – 60 години - 4      □ между 61 – 70 години -  14       □ над 70 години - 11 

 

Демографските процеси в община Върбица следват тенденциите за област 

Шумен и за страната и се характеризират с трайна тенденция за намаляване на броя 

на населението и на неговото застаряване. Основни причини за това са ниската 
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раждаемост, нарастването на смъртността и емиграцията на значителна част от 

младите хора. Данните показват, че в община Върбица живеят много деца, лица и 

семейства в риск и с нарастващи потребности от разнообразни и качествени 

социални услуги. Нараства необходимостта от изграждане на ЦНСТ за стари хора, 

ЦНСТ за лица с увреждания и Кризисен център за временно настаняване. 

7. Информация за наличната социална, образователна и здравна инфраструктура в 

община Върбица 

7.1 Социална инфраструктура 

7.1.1. Социални услуги 

 На територията на община Върбица към момента действат три услуги, това са: 

,,Домашен социален патронаж”, Личен асистент по Закона за личната помощ и социална 

услуга Асистенска подкрепа по Закона за социалните услуги. 

 Домашен социален патронаж и  услугата, която се осъществява към него е 

предоставяна и финансирана ПРОГРАМА ЗА ХРАНИ И ОСНОВНО МАТЕРИАЛНО 

ПОДПОМАГАНЕ 2021-2027 ЕВРОПЕЙСКИ СОЦИАЛЕН ФОНД + Операция 

BG05SFPR003-1.001 „Топъл обяд“ с капацитет 1300 човека. В тази услуга са обхванати 

всички населени места на община Върбица.   

 Домашен социален патронаж се намира на адрес: КК ,,Върбица, кв. 6, УПИ III, 

съгласно действащ устройствен план на КК,,Върбица” и е обявен като такъв с Решение 2-

1/23.02.2004 г. на Общински съвет Върбица. Патронажът разполага със следното 

оборудване за приготвяне на храна - две електрически печки с общо десет котлона, една 

печка с две фурни, закупени нови 4 броя професионални електрически фурни, закупено 

допълнително оборудване със средства осигурени от Фонд „Социална закрила“ към 

МТСП и необходимия инвентар за подготвяне на топла храна за хиляда и триста души. 

 Транспортните средства, с които се доставя храната до 18 пункта във всички 

населени места са общо 4 броя, а именно: Микробус ,,Форд транспортер,, с рег. № Н 14 56 

ВР; ,,Опел Комбо,, с рег. № Н 84 13 ВС; ,, Сеат Инка,, с рег. № Н 97 73 ВС. В случай на 

внезапна повреда на автомобил е предвиден резерен автомобил ,,Нисан», с рег.№ Н 

0581ВХ. 

 Всеки работен ден храната се разнася до пунктовете на селата Нова Бяла река, 

Бяла река, Тушовица, Маломир,Станянци, Божурово, Чернооково, Крайгорци, 

Менгишево, Кьолмен,Конево, Иваново,Методиево, Сушина, Ловец, квартал Трошка на 

гр.Върбица и град Върбица, В случай, когато потребителите са в невъзможност да дойдат 

до пункта да си получат храната поради влошено здравословно състояние или напреднала 

възраст, храната им се предоставя на адрес.  

Персоналът работещ в ДСП е както следва:  

- Домакин – 1бр. 

- Готвач – 1бр. 

- Работник – кухня – 6бр. 

- Шофьор – 3бр. 

- Товарач – 3бр. 

 Към момента капацитетът е запълнен и патронажа обслужва 1300 лица от всички 

населени места в общината. 

 Услугата Личен асистент – по Закона за личната помощ се предоставя 86 

потребители.  

 През септември 2019 г. се сключи споразумение между Община Върбица, 

Агенция социално подпомагане и Национален осигурителен институт  по Механизма за 
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лична помощ,  с който се осигуряват лични асистенти на ползвателите на лична помощ, 

които са: 

- хората с право на чужда помощ с определени 90 и над 90 на сто вид и степен на 

увреждане или степен на трайно намалена работоспособност; 

- децата с право на чужда помощ с определени 50 и над 50 на сто вид и степен на 

увреждане или степен на трайно намалена работоспособност; 

- децата без право на чужда помощ с определени 90 и над 90 на сто вид и степен на 

увреждане или степен на трайно намалена работоспособност 

 Ползвател на лична помощ е човек с увреждане, довело до ограничения в 

способността му за самостоятелно обслужване в ежедневието и до зависимост от чужда 

помощ, която да компенсира функционалния дефицит и да осигури подкрепа за 

упражняването на основните му права и пълноценно участие в обществото. 

 Чрез предоставяне на услугата „личен асистент” се подобрява качеството на 

живот и ще се подпомогнат възможностите им за независимост и за социално включване 

на потребителите 

 В Община Върбица  към 31.12.2022г . има наети 87 лични асистенти по Закона за 

лична помощ, като броят им постоянно нараства. 

Асистентска подкрепа – делегирана от държавата дейност от 2022 г., с капацитет 

28  

потребители. Към края на 2022 година са обхванати 26 потребители, които получават 

подкрепа от назначените 25 социални асистенти. 

 През месец януари 2021 г. Община Върбица стартира предоставяне на социалната 

услуга „Асистентска подкрепа”, като делегирана държавата дейност с финансиране от 

държавния бюджет. Социалната услуга „Асистентска подкрепа” е специализирана 

социална услуга която включва подкрепа от асистент за самообслужване, движение и 

придвижване, промяна и поддържане на позицията на тялото; изпълнение на ежедневни и 

домакински дейности и комуникация. Социалната услуга „Асистентска подкрепа”   се 

предоставя за : лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, 

които нямат определена по съответния ред степен  на намалена работоспособност; деца с 

трайни увреждания и пълнолетни лица с трайни увреждания с определена чужда помощ, 

които не ползват „Асистентска подкрепа” или за които не се получава помощ за грижа  в 

домашна среда по реда на друг закон. 

Патронажна грижа – предоставяне на почасови мобилни интегрирани здравно-  

социални услуги и психологическа подкрепа и консултиране на лица с увреждания и 

възрастни хора, с проектно финансиране.  

През 2021 – 2022 година са реализирани следните проекти и дейности:  

➢ Проект „Патронажна грижа за възрастни хора и лица с увреждания в Община 

Върбица “ по процедура „Патронажна грижа” на Оперативна програма „Развитие 

на човешките ресурси“ 2014-2020 г. На 21.05.2021 г. е подписан административен 

договор и започна изпълнението на дейностите, които приключват на 21.01.2023 г. 

 Патронажна грижа: Изпълнението на тази дейност е свързано с необходимостта 

от мобилизиране на допълнителни ресурси в община Върбица за оказване на 

допълнително подкрепа на хора, изпаднали в уязвима ситуация в следствие на пандемията 

Ковид 19. Дейността е насочена преди всичко към уязвими групи от хора - възрастни и 

самотно живеещи, които имат затруднения за самообслужване, хора, поставени под 

карантина, хора с увреждания и др. Първоначално се предвиждаше да бъдат подбрани 28 

души от изброените групи, които да се включат в услугите по проекта. По време на 

изпълнението на проектните дейности се предвижда да се прави текуща оценка на други 

хора от уязвимите групи и при евентуално идентифициране на нужди да се вклюват и още 

нуждаещи се в услугите.  
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 Дейността включва цялостната организация и предоставянето на социалната 

услуга в следните направления:  

1. Предоставяне на почасови мобилни интегрирани здравно-социални услуги за нуждаещи 

се лица с увреждания и възрастни хора. 

 2. Предоставяне на психологическа подкрепа, консултиране. 

 3. Доставка на храна, хранителни продукти и продукти от първа необходимост, вкл. 

лекарства (закупени със средства на потребителите или с други средства, различни от тези 

по настоящата операция), заплащане на битови сметки, заявяване и получаване на 

неотложни административни и битови услуги (със средства на потребителите или с други 

средства, различни от тези по настоящата операция).  

4. Транспорт на персонала, предоставящ патронажна грижа, от/до домовете на лицата.  

 Предоставянето на социалната услуга се извършва от 5 домашни помощници, 

които предоставят социални услуги, включващи доставка на храна, хранителни продукти 

и продукти от първа необходимост, вкл. лекарства (закупени със средства на 

потребителите или с други средства, различни от тези по настоящата операция), 

заплащане на битови сметки, заявяване и получаване на неотложни административни и 

битови услуги (със средства на потребителите или с други средства, различни от тези по 

настоящата операция). Всеки потребител ще получава услуга в рамките до 2 часа на ден. 

Предоставянето на интегрирани здравно-социални услуги (патронажната грижа) е за 

период от 12 месеца.  

 Осигурено е медицинско лице, което предоставя почасови здравни услуги в дома 

на потребителите съобразно Методика на Министерство на здравеопазването. Почасово е 

бъде нает и психолог, който оказва психологическа подкрепа и консултиране на 

потребители, при възникнали нужди и оказване на помощ на потребителите за справяне с 

психологични проблеми. С изпълнението на тези дейности се цели да се осигури 

комплексна социално - здравна и психологическа подкрепа на лица изпаднали в социална 

изолация в резултат на пандемията. Домашните помощници, медицинското лице и 

психолога при изпълнението на своите служебни задължения спазват всички мерки за 

дезинфекция и предпазване на потребителите от заразяване. По проекта са осигурени 

предпазни и дезинфекционни материали за наетия персонал и екипа. При стартирането на 

услугите потребителите подписват договор и декларация за съгласие относно 

предоставянето на вида на услугата, която желаят да ползват. Изпълнението на мобилната 

интегрирана социална - здравна услуга, чрез акт за възлагане от кмета на община Върбица 

и решение на ОбС Върбица е възложено на звено в Общината.  

Община Върбица започва изпълнение на проект „Грижа в дома в община Върбица, 

финансиран по Програма "Развитие на човешките ресурси" 2021-2027 г., Процедура 

BG05SFPR002-2.001 – Грижа в дома. Договорът за безвъзмездна финансова помощ 

приключва на 31.03.2024 г. По проектът ще бъдат предоставяни социални услуги на  63 

възрастни хора в невъзможност за самообслужване и лица с увреждания. Услугите ще се 

обезпечават от 18 домашни помощници – 1 координатор/диспечер и 1 медицинско лице. 

7.1.2. Жилищни условия 

Количествените и качествените характеристики на сградния фонд в общината са 

отражение на социално-икономическите процеси. Териториите за обитаване са свързани 

със състоянието на жилищния фонд и стандарта на населението по отношение на 

задоволяването му с жилища и жилищна площ. Териториите за обитаване са в постоянно 

взаимодействие с останалите територии (обществено обслужване, транспорт и 

комуникации, техническа инфраструктура и др.) и по този начин се формира 

комплексната урбанизирана среда на селищната система в общината. 
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По данни на НСИ от преброяването към 01.02.2011 г.3 жилищните сгради в община 

Върбица са 4049. Oт тях 3042 или 75% обитавани, 986 (24%) необитавани и 21 или 1% 

вили или временно обитавани. Най-много са сградите в град Върбица – 1065 (26%) и в 

село Бяла река – 465 (11%).  

Таблица 14: Жилищни сгради в община Върбица по период на построяване (брой)  

Общо До края на 

1949 г. 

1950 – 

1959 г 

1960 – 

1969 г. 

1970 – 

1979 г. 

1980 – 

1989 г. 

1990 – 

1999 г. 

2000 – 

2011 г.  

4049 1130 672 853 509 627 150 108 

Източник: НСИ - Преброяване на населението и жилищния фонд 2011 г. 

 

В общината има 1130 жилищни сгради, строени до 1949 г. (28% от жилищния 

фонд). Най-много сгради са построени от 1960 до 1979 г. – 853 (34%). Около 17% от 

сградите във Върбица са от периода 1950-1959 г., 19% от сградния фонд е строен от 1980 

до 1999 г. и едва 2% са новите постройки, въведени в експлоатация от 2000 до 2011 г.  

Актуални данни за средата на обитаване ще бъдат получени след публикуване на 

резултатите от новото Преброяване на населението и жилищния фонд през септември 

2021 г. 

Таблица 15: Основни характеристики на жилищния фонд в община Върбица 2015-2020 г. 

Показатели 
Мерна 

единица 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Жилищни сгради Брой 4067 4067 4067 4069 4071 4072 

По материал на външните стени на 

сградата 
      

стоманобетонни  Брой 31 31 31 32 33 33 

панелни Брой 3 3 3 3 3 3 

тухлени Брой 1841 1841 1841 1842 1843 1844 

други Брой 2192 2192 2192 2192 2192 2192 

Жилища  Брой 4680 4680 4680 4682 4684 4686 

По форма на собственост Брой       

Държавни и общински Брой 61 61 61 61 61 61 

Частни на юридически 

лица 
Брой 10 10 10 11 11 11 

Частни на физически лица Брой 4609 4609 4609 4610 4612 4614 

  По брой на стаите         

   едностайни Брой 536 536 536 536 536 536 

   двустайни Брой 1412 1412 1412 1413 1414 1414 

   тристайни Брой 1575 1575 1575 1575 1575 1577 

   четиристайни Брой 753 753 753 754 754 754 

   петстайни Брой 190 190 190 190 191 191 

   с шест и повече стаи Брой 214 214 214 214 214 214 

Полезна площ кв. м 296374 296374 296374 296508 296670 296814 

  жилищна кв. м 218524 218524 218524 218616 248560 248687 

  спомагателна кв. м 48047 48047 48047 48078 48110 48127 

  площ на кухни кв. м 29803 29803 29803 29814 - - 

Въведени в експлоатация        

Сгради – брой, в т.ч. Брой - - - 2 2 1 

        Нови Брой - - - 2 1 1 

        Разширени Брой - - - - 1 - 

Жилища - брой Брой - - - 2 2 2 

 
3 На етапа на изготвяне на Анализа на потребностите от социални услуги НСИ все 

още не е публикувал официални данни за жилищния фонд и средата на обитаване 

към 7.09.2021 г. 
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Полезна площ кв. м - - - 134 162 144 

Източник: Национален статистически институт 

Към 2020 г. в община Върбица има 4072 жилищни сгради. Общият брой на 

самостоятелните жилища е 4686, с полезна площ 296814 кв.м. и жилищна площ 248687 

кв.м. Полезната жилищна площ на човек от населението за общината към 2020 г. е 23,88 

кв.м.  

По брой на стаите преобладават двустайни и тристайни жилища – общо 2991 броя 

или 64%. По вида на конструкцията 1844 сгради (около 45%) са масивни/тухлени, 33 

сгради са стоманобетонни, 3 панелни и най-много - 2192 сгради с други конструкции (в 

т.ч. кирпич).  

По данни на НСИ за периода 2015-2020 г. в община Върбица са въведени в 

експлоатация общо 4 нови и 1 разширена жилищни сгради  с полезна площ 440 кв.м.  

Жилищният фонд в общината като цяло е остарял и амортизиран, което е 

предпоставка за слаба енергийна ефективност и лоши технически характеристики на 

значителна част от сградите. Външните стени на повечето стари сгради имат до пет пъти 

по-големи топлинни загуби в сравнение с нормите за ново строителство. В масовия случай 

сутерените и таванските плочи на съществуващия жилищен сграден фонд са без 

топлоизолация. Топлинните загуби през прозорците и балконските врати са над 50% и се 

дължат предимно на ниските топлоизолационни качества на използваната дограма и 

некачествен монтаж, лошото физическо състояние на фасадите на сградите и 

конструкциите.  

 

7.1.3. Транспортни връзки за достъп на социалните услуги и обезпечаване 

на ползването им 

Община Върбица няма важно транспортно-географско положение, през нея не 

преминават Транс-Европейски коридори и е встрани от главни пътни артерии, но 

съществуват добри транспортни връзки и изградена пътна инфраструктура.  

Територията на община Върбица се обслужва основно от автомобилен транспорт. 

Чрез него се осъществяват производствените връзки и гражданските пътувания между 

населените места. Функционират общинска и републиканска пътна мрежа, осигуряващи 

връзки на населението от общината до общинския център - град Върбица, областния 

център - град Шумен и до съседни и по-големи градове /Търговище, Варна, Русе, Бургас и 

др./.  

Анализът на транспортната достъпност показва, че съществуват транспортни 

връзки с всички околни населени места. Регионалните връзки на град Върбица и 

останалите селища в общината са добре изградени като същите са формирали добра 

транспортно-комуникационна обвързаност помежду си, както и с основните областни 

центрове в региона.  

Пътната мрежа на територията на общината е добре развита с по-голяма гъстота в 

южната част, което е обусловено от релефа и разположението на населените места.  

Таблица 16: Списък на пътища и дължина на пътната мрежа на територията на община Върбица 

№ Наименование на пътя от км. до км. Дълж. км. 
Дълж. км. 

с настилка 

 Републикански пътища     

 Първи клас     
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I-7 

"Граница Румъния - о.п.Силистра-о.п.Дулово-

о.п.Шумен-о.п.Велики Преслав-Върбица-Бероново-

Мараша-о.п.Ямбол-о.п.Елхово-Гранитово-Мелница-

Лесово-граница Турция" 

145+415 189+300 43,885 43,885 

     43,885 

 Трети клас     

И-7304 (Веселиново-Лозарево) - Риш - Тушовица -Бяла река 

- Нова Бяла река - Върбица 
9+667 28+630 18,963 18,963 

     18,963 

 Общински пътища     

70043 /1-7 Велики Преслав - Върбица/ - Сушина -Ловец - 

Конево - /1-7/ 
0+000 11+500 11,500 11,500 

70044 /1-7 Конево- Върбица/ - Станянци -Чернооково - 

Крайгорци 
0+000 8+700 8,700 8,700 

70068 /1-7 Велики Преслав - Върбица/ - Иваново -

Методиево 
0+000 4+500 4,500 4,500 

40072 /1-4 Омуртаг - Търговище/ - Стража -Драгановец - 

гран. община Търговище 
24+400 27+250 2,850 2,850 

73024 /MI-7304 Нова Бяла река - Върбица/ -Маломир 0+000 2+570 2,570 2,570 

М1 /1-7 Иваново - Върбица/ Конево - гран. община 

Търговище 
0+000 1+986 1,986 1,986 

48322 /Станянци - Божурово/ гран общ. Омуртаг -Величка 0+000 0+900 0,900 0,900 

40076 гран. Община Търговище - Методиево 2+000 6+500 4,500 4,500 

70045 /1-7 Велики Преслав - Върбица/ - Кьолмен 0+000 1+800 1,800 1,800 

    39,306 39,306 

Източник: Областно пътно управление - Шумен 

 

На територията на община Върбица преминава един първокласен път номер 7 с 

обща дължина 43,885 км, както и два третокласни пътя – номер 111 и номер 7304 с обща 

дължина 18,963 км. 

Общата дължина на пътната мрежа на територията на община Върбица е 102,154 

км. от които: 

• Републиканска пътна мрежа – 62, 848 км. 

• Общинска пътна мрежа – 39, 306 км. 

Почти 50% от първокласната пътна мрежа е в лошо състояние, а останалата част е в 

средно добро състояние. При второкласната пътна мрежа 4/5-ти е в лошо състояние и едва 

1/5-та е със средно добро състояние. 

Таблица 17: Състояние на републиканската пътна мрежа в община Върбица 
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От общинския център град Върбица до всяко от петнадесетте селища има 

транспортен достъп по път с асфалтово покритие. Поради липса на достатъчно финансови 

средства са правени само текущи ремонти по общински пътища, включващи частично 

изкърпване на дупки. Липсата на възможност за осъществяване на мероприятия по 

ежегодни текущи ремонти и планови основни ремонти е довела до общо влошаване 

състоянието на пътната настилка. Хоризонталната маркировка не се подновява, на места 

липсват пътни знаци. Към настоящия момент състоянието на пътната мрежа на общината 

е лошо и има нужда от ремонт и профилактика на съществуващите и направа на нови 

водоотводни съоръжения /канавки, водостоци, мостове/, както и поставяне на липсващите 

знаци. 

Oбщинскитe пътища, изградени предимно с асфалтово покритие са в лошо 

състояние. Като цяло, пътната мрежа в общината не е добре развита и в лошо състояние. 

Има известни затруднения за придвижване до общинския център от най-отдалечените, 

части на общината, което се дължи на сравнително тежки теренни особености.  

Община Върбица е създала Общинско транспортно предприятие, което ще поеме 

превоза на населението от селата до общинския център. Предстои закупуването на 

пътнически микробуси. Предвижда се услугата да бъде безплатна за гражданите и изцяло 

финансирана от общинския бюджет. 

Транспортните връзки с областният център гр. Шумен са ежедневни и достатъчни. 

Удобен обществен транспорт има и за град Смядово. 

 
7.2. Образование  

В община Върбица има добре функционираща система за предучилищно и 

училищно образование, възпитание и личностна подкрепа, които се осигуряват в детските 

градини и училищата. Образователната система е добре организирана, обезпечена с кадри 

и материално-техническа база и осигурява общообразователната и професионална 

подготовка на учащите се.  

Наличната мрежа от учебни заведения е с оптимизирана структура, съобразена с 

действащите законови и подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и 

европейски стратегии  

за развитие на образованието. Развитието на демографските процеси на 

територията на общината се отразяват негативно върху мрежата от учебни заведения. 

Училищната мрежата в общината вече е достигнала предела на оптимизация.  

На територията на община Върбица функционират  4 училища и 10 целодневни 

детски градини. 

Таблица 18: Образователна система на територията на община Върбица към януари 2023 г. 
№ Училища ДГ Населено място 
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1. СУ”П.Хилендарски” ДГ “Славейче” гр.Върбица 

2. 
Обединено училище ”Св. св.Кирил и 

Методий” 
ДГ”Кокиче” с.Бяла река 

3. ОУ”Гео Милев” ДГ”Младост” с.Чернооково 

4. ОУ”Васил Левски” ДГ”Детски свят” с .Иваново 

5.  ДГ “Мир” с .Маломир 

6.  ДГ”Щурче” с.Тушовица 

7.  ДГ”Снежанка” с .Сушина 

8.  ДГ “Детелина” с .Ловец 

9.  ДГ”Червена шапчица” с.Менгишево 

10.  ДГ”Щастливо детство” с.Н.Бяла река 

Източник: Община Върбица 

В детските градини се приемат деца на възраст 3 – 7 години, по желание на 

родителите (съгласно ЗПУО, Наредба №5 за предучилищно образование и Наредба за 

условията и реда за записване, отписване и преместване на деца в общинските детски 

градини на територията на община Върбица), като групите се оформят по възрастов 

принцип.  

 Капацитетът на детските заведения в община Върбица е напълно достатъчен за 

да обхване всички деца от 3 до 7 годишна възраст на територията на общината. На 100 

деца в общината се падат 110 места в детските градини. 

 Инвестирането в предучилищното образование е инвестиране в бъдещето, 

защото е доказано, че в периода между третата и седмата години в най-голяма степен се 

формират когнитивни, социални, емоционални и най-вече езикови умения и 

интелигентност на децата.  

Всички деца на 5 и 6-годишна възраст в община Върбица, за които е задължително 

предучилищно образование са обхванати и посещават подготвителните групи в детските 

градини. 

 В детските градини обучението на децата със специални образователни потребности 

се подпомага от ресурсен учител съобразно потребностите им. Броят на ресурсните 

учители се определя от броя на децата и учениците със СОП, от вида на подкрепата и от 

броя часове за ресурсно подпомагане.  
Таблица 19: Справка на броя на децата в ДГ в община Върбица към януари 2023 г. 

 

 

 

 

 

 
Източник: Община Върбица 

 
 

В община 

Върбица 

№ НАСЕЛЕНО МЯСТО Общ брой 

1. ДГ,,Славейче" –Върбица 96 

2. ДГ,,Щастливо детство"- Н.Б.река 18 

3. ДГ,,Червената шапчица"- Менгишево 12 

4. ДГ,,Кокиче"- Бяла река 23 

5. ДГ,,Мир"- Маломир 22 

6. ДГ,,Детски свят"- Иваново 15 

7. ДГ,,Снежанка"- Сушина 12 

8. ДГ,,Младост"- Чернооково 27 

9. ДГ,,Щурче"- Тушовица 12 

10. ДГ,,Детелина"- Ловец 14 

 Общо: 251 
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функционират 4 училища: СОУ „Паисий Хилендарски” - гр.Върбица,  2 основни училища 

ОУ „Гео Милев” - с.Чернооково и ОУ „Васил Левски” – с. Иваново и 1 обединено 

училище ОУ „Св.Св. Кирил и Методий“ - с.Бяла река. Средищни са средното училище в 

гр. Върбица и основните училища в с. Бяла река и с. Чернооково. Защитено е ОУ „Васил 

Левски“ – с. Иваново.  

Таблица 20: 

Справка на броя 

на 

учениците в 

училищата в община Върбица към януари 2023 г. 

 

 
Източник: Община Върбица 

Таблица 21: Сравнителни данни за общообразователните и професионални училища по учебни 

години 

Учебни години 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 

Брой училища 5 4 4 4 4 

Брой учители 92 80 85 84 86 

Брой паралелки 44 41 38 36 36 

Брой ученици 875 836 834 794 758 

в т.ч. - мъже 451 421 423 400 383 

в т.ч. - жени 424 415 411 394 375 

Източник: НСИ - https://infostat.nsi.bg 

В община Върбица е установена трайна тенеднеция на намаляване броя на 

учениците. През учебната 2021/2022 г. в местните училища и професионалната гимназия 

обучават 758 ученици, а през учебната 2017/2018 г. – 875. Броят им за изследваните 5 

учебни години е намалял със 117 или с 13%. Паралелките в училищата също намаляват и 

през последната учебна година са 36. В структурата на учениците по пол съотношението е 

почти напълно равно - момчета 50,5% и момичетата са 49,5%. 

Броят на учителите в местните учебни заведения се запазва относително постоянен 

и към 2021/2022 учебна година е 86. 

Сериозен проблем в общината е неблагоприятната тенденция за нарастване броя на 

напусналите образователната система ученици.  

По данни на НСИ напусналите преждевременно основното образование ученици от 

община Върбица през последните пет учебни години са 125, разпределени, както следва: 

- 2017/2018 г. – 24 ученици от I до VII клас; 

- 2018/2019 г. – 20 ученици от I до VII клас; 

- 2019/2020 г. – 14 ученици от I до VII клас. 

 Средно около 20 деца и младежи в общината отпадат от образователната система 

всяка година. 

 Сферата на образованието в община Върбица като цяло е обезпечена с 

квалифицирани кадри. Няма нередовни учители. Няма недостиг на специалисти по 

отделните дисциплини. В общината са налице достатъчен брой учители по отделните 

предмети, с висше и полувисше образование и съответната квалификация.  

 Наличието на квалифицирани преподавателски кадри в достатъчна степен е силна 

страна за общината, което е едно от условията за постигане на добри резултати при 

№ НАСЕЛЕНО МЯСТО 

 

Брой ученици 

1 СУ,,Св.П.Хилендарски”, гр.Върбица 546 

2 ОУ,,Васил Левски”, с.Иваново 24 

3 ОУ,,Гео Милев”, с.Чернооково 48 

4 ОУ,,Св.св. Кирил и Методий”, с.Бяла река 139 

 Общо  757 
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подготовката на учащите в системата на средното образование. Учителите имат 

възможност да повишават квалификацията си чрез участие в обучителни курсове и 

семинари. 

 Материалната база на учебните и детски заведения в общината като цяло е добра. 

 

7.3. Здравеопазване 

Системата на здравеопазването в община Върбица включва: Доболнична помощ и 

един медицински център. Доболничната помощ се осъществява от общопрактикуващи 

лекари и специализирани медицински практики.  

Таблица 22: Брой и вид лечебни и здравни заведения в община Върбица, в т.ч. – болници, медицински 

центрове (МЦ), ДКЦ, лечебни заведения за извънболнична помощ, хосписи, лаборатории 

  2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

ЛЗБП           

- - - - - - 

ЛЗИБП           

МДЛ -. - - - - 

МТЛ 1 бр. 1 бр. 1 бр. 1 бр. 1 бр. 

ЛЕКАРИ           

ОПЛ 4бр. 4бр. 4бр. 4бр. 3бр. 

СИМП -. - - - - 

АПДП-ИП 2бр. 2бр. 2бр. 2бр. 

 

2бр. 

АПДП-ГП -. - - - - 

Източник: РЗИ - Шумен 

Забележка: Използвани съкращения в таблицата: 

МДЛ – Медико-диагностична лаборатория 

МТЛ – Медикотехническа лаборатория 

СИМП – Специализирана извънболнична медицинска помощ 

ОПЛ – Общо практикуващ лекар 

АПДП-ИП – Амбулатория за първична дентална помощ-индивидуална практика 

АПДП-ГП  – Амбулатория за първична дентална помощ-групова практика 

ЛЗБП – Лечебно заведение за болнична помощ 

ЛЗИБП – Лечебно заведение за извънболнична помощ 

ЗЗ – Здравно заведение 

МБАЛ – Многопрофилна болница за активно лечение 

На територията на Община Върбица има трима лични лекари в това число в гр. 

Върбица, в с.Бяла река и с.Нова Бяла река. В общината практикуват двама стоматолози в 

с. Бяла река и в с. Иваново. Към всеки личен лекар има по една медицинска сестра или 

фелдшер. Към края на 2022 година има три свободни практики в гр. Върбица, 

с.Менгишево и с. Станянци. 

Таблица 23: Брой лекари в община Върбица, в т.ч. общопрактикуващи лекари (ОПЛ), 

медицински специалисти, стоматолози и други с разбивка по медицински специалности: 

Специалност  2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Обща медицина 1 1 1 1 1 

Зачислени за 

специализация по 

Обща медицина 

2 2 2 2 1 

Община медицина и 

педиатрия 
1 1 1 1 1 
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Дентална медицина 2 2 2 2 2 

Общо: 6 6 6 6 5 

Източник: РЗИ - Шумен 

Центърът за спешна медицинска помощ (ЦСМП) е единственото здравно заведение 

на територията на общината, в него са ангажирани седем фелдшери, четири медицински 

сестри, шестима шофьори, един санитар. Обслужват се от три автомобила като във всеки 

един от тях има кислородни бутилки. Техническото оборудване е задоволително, центъра 

разполага със специален апарат, с който се измерват основните жизнени показатели, но с  

отделен ЕКГ  не разполага, дефибрилатор, пулсомер и др. 

 Общината не разполага с местни кадри-медицински специалисти, затова повечето 

лекари - специалисти пътуват от гр. Велики Преслав и гр. Шумен. Това са: един невролог; 

двама педиатри и един стоматолог.  

Общината разполага с лаборатория, в която се извършват изследвания на  кръв, 

урина, правят се профили за диабет и др. 

Има оборудвани помещения в селата: с.Станянци, с.Божурово, с.Чернооково, 

с.Крайгорци, с.Нова Бяла река, с.Бяла река,  с.Методиево, с.Маломир, с.Ловец, с.Сушина, 

с.Менгишево, с.Конево, с.Кьолмен, с.Тушовица, пригодени за медицински прегледи. 

 На територията на Община Върбица има две  аптеки обслужващи цялата 

община, имащи договор с Районна здравноосигурителна каса (РЗОК). 

За здравето на децата в училищата и детските градини се грижат пет медицински 

сестри. Във всяко училище има медицински кабинет, където може да се окаже първа 

медицинска помощ и една медицинска сестра обслужваща няколко учебни заведения. 

Осигуреността от лекари на човек от населението е значително под средните 

стойности за страната. На един лекар в община Върбица през 2021 г. се падат 2559 

пациенти, а на един лекар по дентална медицина – 10237 души. 

Общината разполага с ЦСМП, който е на разположение 24 часа и телефон  112. 

Има кабинети на различни видове специалисти. Разпределението на населението спрямо 

личните лекари е неравномерно и това създава известни затруднения на гражданите. Не 

могат да бъдат извършвани прегледи от специалисти по населени места. 

Осигуреността на населението в общината с медицински специалисти е 

относително добра, но с териториални диспропорции и с неблагоприятна перспектива, във 

връзка с емиграцията на квалифицирани специалисти и малък брой присъединяващи се 

към работната сила в системата на здравеопазването.  

Анализът на инфраструктурата, осигуреността и достъпността до здравни услуги 

установява неравномерност в разпределението на материалната база и диспропорции в 

осигуреността с лекари и медицински персонал. Значителен потенциал за подобряване на 

ефективността се крие в засилването на ролята на първичната помощ за сметка на 

болничното лечение, както и в ускоряване на процесите на навлизане на електронното 

управление в системата на здравеопазването. 

Развитието на качествено здравеопазване в общината трябва да бъде насочено към: 

- Осигуряване на равен и ефективен достъп до качествено здравеопазване чрез 

осигуряване на равни възможности за достъп до здравните услуги на хората, включително 

и на живеещите в малки населени места, отдалечени от градския център; 

- Модернизация на материално-техническата база на лечебните заведения, чрез 

осигуряване на съвременна медицинска апаратура, за което към момента са предприети 

мерки; 

- Привличане на млади медицински кадри за работа в общината; 

- Укрепване на капацитета на общественото здравеопазване и засилване ролята на 

профилактиката и първичната помощ за сметка на болничното лечение; 

- Подобряване на здравния статус на местното население; 



 

79 

 

 

- Повишаване на здравната култура сред малцинствените групи. 

8. Информация и прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по 

предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги 

8.1. Информация за текущото състояние на работещите в 
социалните и интегрираните здравно-социални услуги, 
действащи на територията на общината 

Персоналът работещ в Домашен социален патронаж – Върбица е както следва:  

- Домакин – 1бр. 

- Готвач – 1бр. 

- Работник – кухня – 6бр. 

- Шофьор – 3бр. 

- Товарач – 3бр. 

Персоналът работещ към социалната услуга  Асистентска подкрепа е: 

- Социални асистенти – 25 бр. 

По проект „Грижа в дома” през пролетта на 2023 г. предстои да бъдат назначени 18 

домашни помощници – 1 координатор/диспечер и 1 медицинско лице. 

 

8.2. Информация, относно регистрираните безработни лица на 
територията на общината: 

Върбица е една от общините с висока безработица в България. Равнището на 

безработица през последните години намалява, но остава със стойности значително над 

средните за област Шумен и за страната. 

Таблица 24: Средногодишен брой на безработните лица и равнище на безработица 2015-2021 г. 

  2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Средно годишен брой 

регистрирани лица 
1255 1166 1069 788 761 549 509 - 

Средно годишно 

равнище на безработица 

в % 

40,3% 37,4% 34,3% 25,3% 24,4% 17,6% 18,6% 21,13% 

Източник: Дирекция „Бюро по труда” – гр.Велики Преслав 

Равнището на безработица в община Върбица намалява значително – с 21,7 пункта 

за периода 2015-2021 г. Средногодишният брой на регистрираните безработни лица към 

2021 г. е 509 (със 746 души по-малко спрямо 2015 г., но с 40 повече спрямо 2020 г.). 

Равнището на безработица през 2020 г. достига най-ниските си нива за отчетния период – 

17,6%, но през 2021 г. се покачва с 1 пункт до 18,6%, при средни стойности за област 

Шумен (9,2%) и за страната (5,5%). За последната анализирана - 2022 година е отчетен 

нов ръст на безработицата и тя достига 21,13%, при средни стойности за страната – 4,7%. 

Причините са пандемията от коронавирус и общата икономическа криза в резултат на 

войната в Украйна, инфлацията и високите цени на горивата и енергоносителите.  

Разпределението на регистрираните безработни лица по пол през 2021 г. е 52% 

безработни жени срещу 48% безработни мъже. Жените остават по-силно засегнати от 

липсата на работни места, при тях дисбалансите между притежаваната квалификация, 

образование и търсенето на местния пазар на труда стават все по-големи.  

Високата безработицата се отразява негативно на общото социално-икономическо 

развитие в община Върбица. Пазарът на труда се нуждае от стимулиране и допълнителни 

насърчителни мерки, включително за намаляване дела на трайно безработните лица, чрез 

обучения и преквалификация. 

Предвид осигуряване на работна ръка в социалните услуги е необходимо 

проучването на местния пазар на труда, което включва представяне на данни, свързани с 
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наличието на лица с медицинско образование; с образование в областта на 

„Хуманитарните науки“; с предишен опит в социалните услуги и други. 

По данни на ДБТ – гр. Велики Преслав, към 31.12.2022 г.  за територията на 

община Върбица няма регистрирани лица с медицинско образование – лекари, 

медицински сестри, рехабилитатори и други, търсещи работа. 

В бюрото по труда са регистрирани 6 безработни лица с хуманитарно образование 

– психология, социални науки, педагогика и др. Търсещите работа лица с предишен опит в 

предоставянето на социални услуги са 37. Тези кадри са потенциални служители в 

социалната сфера на община Върбица и биха обезпечили нуждите от персонал в 

новоразкритите социални услуги. 

Община Върбица работи активно за привличане на млади специалисти с 

медицинско и социално образование за работа на територията на общината. 

Към края на 2022 година има 10 студенти в медицински, хуманитарни и социални 

специалности, на които Общината възнамерява да предложи стипендии, срещу 

ангажимент да се върнат и да работят в местните социални и интегрирани здравно-

социални услуги. 

 

8.3. Прогноза за необходимите служители за извършване на 
дейността по предоставяне на социални и интегрирани 
здравно-социални услуги: 

За предоставяне на съществуващата социална услуга Асистентска подкрепа са 

необходими: 

- 25 социални асистенти на щат към Общинска администрация – Върбица – няма 

незаети длъжности към момента; 

- 18 домашни помощници – ще бъдат назначени от април 2023 г. на щат към 

Общинска администрация – Върбица; 

- 1 координатор/диспечер – ще бъде назначен от април 2023 г. 

- 1 медицинско лице – ще бъде назначено от април 2023 г. 

За предоставяне на бъдещи социални услуги в общината ще са необходими: 

За ЦНСТСХ 

- Ръководител – 1 брой 

- Социален работник – 1 брой 

- Медицинска сестра – 1 брой 

- Социален асистент – 3 броя 

- Рехабилитатор/Кинезитерапевт – 1 брой 

- Санитари – 3 броя 

 

За ЦНСТПЛФУ 

- Ръководител – 1 брой 

- Социален работник – 1 брой 

- Медицинска сестра – 1 брой 

- Социален асистент – 3 броя 

- Трудотерапевт – 1 брой 

- Кинезитерапевт – 1 брой 

- Санитари – 3 броя 
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За КЗПЛ 

- Ръководител – 1 брой; 

- Психолог – 1 брой; 

- Социален работник – 1 брой. 

9. Прогнозиране и планиране на необходимите социални и интегрирани здравно-

социални услуги 

В отговор на идентифицираните с настоящия Анализ потребности от социални и 

интегрирани здравно-социални услуги, Община Върбица възнамерява да разкрие 3 нови 

социални услуги, както следва: 

- Център за настаняване от семеен тип за стари хора /ЦНСТСХ/ с капацитет 

15 броя потребители. 

За нуждите на тази услуга Община Върбица ще предостави сграда в с. Ловец. 

- Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с физически 

увреждания /ЦНСТПЛФУ/ с капацитет 15 броя потребители. 

За нуждите на тази услуга Община Върбица ще предостави сграда в с. Тушовица. 

- Кризисен център за пълнолетни лица /КЦПЛ/ с капацитет 10 броя 

потребители 

За нуждите на тази услуга Община Върбица ще предостави сграда в с. Нова Бяла река. 

Максималният брой на потребителите на всички социални услуги по чл. 12 и чл. 15 от 

ЗСУ, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет, са 

определени автоматично в Приложение №5 на страница – Карта по формули и критерии 

съгласно приложението, при попълване на всички данни в страница - Критерии. 

Изведени са потребностите на община Върбица от социални и интегрирани здравно-

социални услуги на областно ниво, които ще се обсъждат и съгласуват между кметовете 

на другите общини в областта с цел планиране от общината на потребностите ѝ от 

социални и интегрирани здравно-социални услуги на областно ниво, както и 

възможностите на общината да създаде СУ на областно ниво на територията си.  

 
Таблица 25: Допустим максимален брой на потребителите на социални услуги в община Върбица 

по критериите и по видове социални услуги, за които се осигурява изцяло или частично финансиране 

от държавния бюджет 

№ Дейност по чл. 15 от ЗСУ Максимален 

брой 

потребители 

1 информиране и консултиране (специализирана) 15 

2  застъпничество и посредничество 11 

3 терапия и рехабилитация 18 

4 обучение за придобиване на умения 13 

5 подкрепа за придобиване на трудови умения 6 

6 дневна грижа за деца с трайни увреждания  6 

7 дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания 18 

8 резидентна грижа за деца без увреждания  2 

9 резидентна грижа за деца с трайни увреждания  2 

10 резидентна грижа за пълнолетни лица с психични разстройства 13 

11  резидентна грижа за пълнолетни лица с интелектуални затруднения 9 
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12 резидентна грижа за пълнолетни лица с физически увреждания  45 

13 резидентна грижа за пълнолетни лица с деменция 3 

14 резидентна грижа за пълнолетни лица със сетивни увреждания 2 

15 резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без увреждания 14 

16 здравно-социални услуги за резидентна грижа за деца с трайни увреждания с 

потребност от постоянни медицински грижи са: 

1 

17 здравно-социални услуги за резидентна грижа за пълнолетни лица с трайни 

увреждания с потребност от постоянни медицински грижи  

3 

18 здравно-социални услуги за резидентна грижа за възрастни хора в 

невъзможност за самообслужване с потребност от постоянни медицински 

грижи с 

5 

19 осигуряване на подслон за бездомни лица 1 

20 осигуряване на подслон за лица в кризисна ситуация 1 

21 осигуряване на подслон за деца, пострадали от домашно насилие и деца, 

жертви на трафик 

1 

22 осигуряване на подслон за пълнолетни лица, пострадали от домашно насилие и 

лица жертви на трафик 

1 

Виж Приложение №5. 

 

10. Изводи 

Анализът на потребностите от социални услуги е ключов фактор за определянето на 

вида, капацитета и териториалното разпределение на различните социални услуги. 

Разглеждането на нуждите от грижа, подкрепа и социално включване показва, че 

потребностите по своята същност се различават изключително силно според особеностите 

на отделните рискови групи.  

Потребностите от социални услуги могат да възникнат в различни ситуации за 

отделните рискови групи. Причините за наличие на потребност варират от здравословни 

до такива, обусловени от отделни житейски решения. 

- Потребностите, произтичащи от демографски особености засягат възрастните хора и 

нуждата им от грижа в домашна среда или в институция. 

- Потребностите, произтичащи от здравословни особености се отнасят до хората с 

различни увреждания - физически увреждания, деменция, психични разстройства, 

- умствена изостаналост, сетивни нарушения. 

- Потребностите, произтичащи от икономически особености са отражение на 

финансовото състояние да индивидите и семействата. Тук са включени и хората без 

дом, бежанците, жертвите на трафик. 

- Потребностите, произтичащи от семейни особености засягат семействата и отделни 

техни членове, които имат проблеми от различно естество – от влошена социално-

икономическа среда до противозаконни прояви на деца. 

- Потребностите, произтичащи от географски особености могат да възникнат поради 

географска отдалеченост на населението от основни стоки и услуги. Основните 

засегнати са възрастните хора, които имат нужда от грижа и асистенция. 

Социално-демографските характеристики и тенденции в развитието на община 

Върбица показват намаляване и застаряване на населението, значителен брой на лицата с 

увреждания, висока безработица, риск от бедност и нарастващи потребности от социални 

услуги в общността и в домашна среда. В същото време в общината се предлага само 

Асистентска подкрепа, като услуга по ЗСУ, Лична помощ по Закона за личната помощ и 

Топъл обяд по проекти от Домашен социален патронаж. Тези услуги са крайно 

недостатъчни с оглед идентифицираните потребности на местното население. 

На база на получените данни в Приложение № 5, е направена съпоставка между 

налични социални услуги и данните за максимален брой на потребителите на социалните 
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услуги, за които ще се осигури изцяло или частично финансиране от държавния бюджет, 

по видове социални услуги. 

Единственащата съществуваща социална услуга „Асистентска подкрепа“ в община 

Върбица е нова услуга, която е регламентирана в т. 10 на чл.15 от ЗСУ , поради 

което същата не е необходимо да се декомпозира по предложената схема на 

трансформиране по представените фиксираните проценти и съответно липсват 

изчисления за нея в „Приложение №5“. Съществуващият брой на субсидираните 

потребители към момента в общината – 28 е определен съгласно критериите, 

посочени в чл.35 от Наредбата за планиране на социалните услуги.  

 Към края на 2022 година в услугата асистентска подкрепа са обхванати 26 

потребители, които получават подкрепа от назначени 25 социални асистенти. 

Тъй като Общината изцяло управляват услугата, на този етап няма 

идентифицирани допълнителни потребности и има незаети само 2 места, съответно 

потребност да се намалява/увеличи броят на местата за тази услуга няма.  

Съобразно изведените нужди за територията на община Върбица е необходима 

нова социална услуга резидентна грижа за пълнолетни лица с физически увреждания по 

чл.15, т. 8 от ЗСУ с максимален брой потребители 45 лица. 

На следващо място в община Върбица има нужда от разкриване на нова социална 

услуга резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без увреждания по чл.15, 

ал.8 от ЗСУ с максимален брой потребители 14 лица. 

Община Върбица планира да разкрие и социална услуга за осигуряване на подслон 

в Кризисен център за пълнолетни лица, за лица в кризисна ситуация, в риск,  без подслон, 

жертви на трафик и други. 

Потребностите от социална услуга резидентна грижа за пълнолетни лица с 

психични разстройства, с интелектуални затруднения и деменция по чл.15, т. 8 от ЗСУ 

може да бъде удовлетворена, чрез споразумение с Община Смядово, съгл. Чл.56 от ЗСУ, в 

която вече са разкрити подобни социални услуги. 

Изведените изводи ще са основата на предложението на общината за СУ, 

които ще влязат в националната карта. 

 

11. Приложения  

Приложение № 1 – таблица желаещи 

Приложение № 2 – таблица образование 

Приложение № 3 – таблица здравеопазване 

Приложение № 4 – таблица персонал 

Приложение № 5 – таблица критерии 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

84 

 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
 

ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИТЕ УСЛУГИ НА ОБЩИНСКО И ОБЛАСТНО НИВО, КОИТО СЕ 

ФИНАНСИРАТ ИЗЦЯЛО ИЛИ ЧАСТИЧНО ОТ ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ 

 

 

 
 

 
ОБЩИНА ВЪРБИЦА 

 
ОБЛАСТ ШУМЕН 

 
 

 
 

 
 

 
2023 година 
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ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
 ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ И ИНТЕГРИРАНИ ЗДРАВНО-СОЦИАЛНИ УСЛУГИ И МАКСИМАЛНИЯ БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ НА ТЕЗИ УСЛУГИ 

(ПО ВИДОВЕ), ЗА КОИТО СЕ ОСИГУРЯВА ИЗЦЯЛО ИЛИ ЧАСТИЧНО ФИНАНСИРАНЕ ОТ ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА 
ОБЩИНА …..................... 

Раздел 1 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЩИНСКИ НИВО ЗА УДОВЛЕТВОРЯВАНЕ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ НА 
НАСЕЛЕНИЕТО ОТ ОБЩИНАТА И МАКСИМАЛЕН БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ ПО КРИТЕРИИ 

№ СУ по чл.15 
Място на 

предоставяне 

Брой потребители 
Статус към момента на 

извършването на анализа 
(създадена/несъздадена/ 

действаща по 
проект/планирана по ПВУ) 

Необходимост от 

промяна на статуса 
(ако е приложимо) -
няма промяна (нп), 

разкриване, 
закриване, промяна 

местоположение, 
промяна брой 
потребители 

Година на 
промяна на 
статуса (ако 

е 
приложимо) Налични 

Максимален 
брой 

потребители 
по критерии 

1. Общодостъпни социални услуги  

1 

Информиране и 
консултиране и 
обучение за 
реализиране на 
социални права и 
развиване на умения 
и мобилна 
превантивна 
общонстна работа 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 9 несъздадена разкриване   

Общодостъпни социални услуги, предоставяни в комплекс 

                

2. Специализирани социални услуги 

Специализирани социални услуги, предоставяни самостоятелно  
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1 
Асистентска 

подкрепа 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

28 0 създадена 
промяна брой 
потребители от 28 на 
90 места 

2024 

Специализирани социални услуги, предоставяни в комплекс  

1 

Резидентна грижа за 
пълнолетни лица с 

физически 
увреждания 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 45 несъздадена разкриване  

2 
Информиране и 
консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 15 несъздадена разкриване  

3 
Застъпничество и 
посредничество 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 15 несъздадена разкриване  

4 
Обучение за 

придобиване на 
умения 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 13 несъздадена разкриване  

                

5 

Резидентна грижа за 
лица в 

надтрудоспособна 
възраст без 
увреждания 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 14 несъздадена разкриване   

6 
Информиране и 
консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 15 несъздадена разкриване   

        

7 
Осигуряване на 

подслон 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 4 несъздадена разкриване  

8 
Информиране и 
консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 15 несъздадена разкриване  

9 
Застъпничество и 
посредничество 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 11 несъздадена разкриване  

10 
Терапия и 

рехабилитация 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 18 несъздадена разкриване  
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11 
Обучение за 

придобиване на 
умения 

гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

0 13 несъздадена разкриване  

Раздел 2 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЛАСТНО НИВО ЗА УДОВЛЕТВОРЯВАНЕ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ НА 
НАСЕЛЕНИЕТО ОТ  ОБЛАСТ ШУМЕН И МАКСИМАЛЕН БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ ПО КРИТЕРИИ 

№ 
СУ по чл.15 т.8 

(резидентна 
грижа) 

Място на 
предоставяне 

Брой потребители Статус към момента на 
извършването на анализа 
(създадена/несъздадена/ 

действаща по 
проект/планирана по ПВУ) 

Необходимост от 
промяна на статуса 

(ако е приложимо) -
разкриване, 

закриване, промяна 

местоположение, 
промяна брой 
потребители 

Година на 
промяна на 
статуса (ако 

е 
приложимо) Налични 

Максимален 
брой 

потребители 
по критерии 

Социални услуги, предоставяни самостоятелно  

1 

Център за 
настаняване от 

семеен тип за стари 
хора /ЦНСТСХ/- 

Резидентна грижа за 
лица в 

надтрудоспособна 
възраст без 

увреждания по чл. 
15,т.8 от ЗСУ 

Община 
Върбица 

0 14 несъздадена разкриване 1 

2 

Център за 
настаняване от 
семеен тип за 

пълнолетни лица с 
физически 
увреждания 

/ЦНСТПЛФУ/ - 
Резидентна грижа за 
пълнолетни лица с 

физически 
увреждания по чл. 

15,т.8 от ЗСУ 

Община 
Върбица 

0 45 несъздадена разкриване 2 
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3 

Кризисен център за 
пълнолетни лица 

/КЦПЛ/ - осигуряване 
на подслон за 

пълнолетни лица, 
пострадали от 

домашно насилие и 
лица - жертви на 

трафик по чл.15, т.9 
от ЗСУ  

община Върбица 0 4 несъздадена разкриване 3 

Социални услуги, предоставяни в комплекс  

                

Раздел 3 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ УСЛУГИ И ИНТЕГРИРАНИ ЗДРАВНО-СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЛАСТНО НИВО ЗА 
УДОВЛЕТВОРЯВАНЕ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ НА ЛИЦА ОТ ЦЯЛАТА СТРАНА И МАКСИМАЛЕН БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ  ПО КРИТЕРИИ 

№ СУ или ИЗСУ 
Място на 

предоставяне 

Брой потребители Статус към момента на 
извършването на анализа 
(създадена/несъздадена/ 

действаща по 
проект/планирана по ПВУ) 

Необходимост от 
промяна на статуса 

(ако е приложимо) -
разкриване, 

закриване, промяна 
местоположение, 

промяна брой 
потребители 

Година на 
промяна на 
статуса (ако 

е 
приложимо) Налични 

Максимален 
брой 

потребители 
по критерии 

Социални услуги, предоставяни самостоятелно  

                

Социални услуги, предоставяни в комплекс  

                

 

Неразделна част от настоящото Предложение е и Приложение № 1 (таблица в Excel) 

Настоящото Предложение: 

1. е обсъдено по чл. 42 от Наредбата за планирането на социалните услуги (НПСУ); 

2. е одобрено, съгласно чл. 43, ал. 2 от НПСУ, от Общинския съвет на община Върбица с Решение № ….. /....2023 г. 
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Предложението е изготвено от определените служители, ангажирани с процеса на планиране на СУ в община Върбица, 

съгласно заповед №……../….2022 г.  

…………………………………………………………… 

…………………………………………………………… 

………………………………………………………….. 

Кмет на община Върбица 

                            (подпис) 

Дата: ………………. 

 

 

 

        Планиране на съществуващите социални и ИЗС услуги, финансирани от държавния бюджет, чрез декомпозирането им на дейностите по чл. 15 от ЗСУ   

Наименование на съществуващата социална и/или ИЗС услуга 
Място на 
предоставяне 

          Съществуващ брой места 

1. Социална услуга "Асистентска подкрепа" 
гр. Върбица, ул. 
"Септемврийско 
въстание" №40 

28 

Декомпозиране на съществуващата социална или ИЗС услуга по дейности, съгласно чл. 15 от ЗСУ 
  

Брой места, 
изчислени на база 

% на 
предоставяне на 
дейностите по чл. 

15 в 
съществуващата 

социална или ИЗС 
услуга % 

Социална услуга "Асист    Социална услуга „ Асистентска подкрепа“ 28 
100 
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…… .... …. 

  

Декомпозиране на съществуващата социална или ИЗС услуга по дейности, съгласно чл. 15 от ЗСУ 

Брой места, 
изчислени на база 

% на 
предоставяне на 
дейностите по чл. 

15 в 
съществуващата 

социална или ИЗС 
услуга % 

    
  

    
  

    
  

    
  

    
  

……… .... …. 

  

Декомпозиране на съществуващата социална или ИЗС услуга по дейности, съгласно чл. 15 от ЗСУ 

Брой места, 
изчислени на база 

%  на 
предоставяне на 
дейностите по чл. 

15 в 
съществуващата 

социална или ИЗС 
услуга % 
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………. ... …. 

  

 

 

 

 

 

 

Планиране на СУ по проекти, чрез декомпозирането им на дейностите по чл. 15 от ЗСУ  

Наименование на социалната 

и/или ИЗС услуга, 

функционираща по проект 

Място на 

предоставяне 
Съществуващ брой места 

Дата на 

приключване 

на проекта 

Социална услуга "Асистентска 

подкрепа" 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

63 31.03.2024 г. 

Декомпозиране на социалната или ИЗС услуга, 

функционираща по проект, по дейностите, съгласно 

чл. 15 от ЗСУ 

Брой места, изчислени на база % на предоставяне на дейностите по чл. 15 в 

съществуващата социална или ИЗС услуга % 
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Планиране на социални и интегрирани здравно-социални услуги*, необходими при закриване на специализираните институции 

(с предвиден финансов ресурс по ПВУ - подкомпонент 1.1) 

Определена за закриване специализирана институция 

  

Брой 

места 

….. …. 

Планиране на социални и интегрирани здравно-социални услуги, съгласно чл. 15 от ЗСУ, съобразно броя места  на 

специализираната институция 

Брой 

места 

    

    

    

    

    

Планиране на съпътстващи специализирани и консултативни социални услуги за лица с увреждания **  

Наименование на услугата 

Брой 

места 
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*Съгласно Закона за социалните услуги, в Националната карта на социалните услуги се включват социалните и интегрираните 

здравно-социални услуги за резидентна грижа за пълнолетни лица, които са необходими при закриването на специализираните 

институции, финансирани по ПВУ. 

 

**Аналогични на сега функциониращите дневни центрове и центрове за социална рехабилитация и интеграция - дневна грижа; 

информиране и консултиране; застъпничество и посредничество; терапия и рехабилитация; обучение за придобиване на 

умения; подкрепа за придобиване на трудови умения. За същите в работен лист " Предложение СУ и ИЗСУ" в колона "Година на 

промяна на статуса" се изписва годината, в която ще се закрие специлизираната институция. 
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Социални и интегрирани здравно-

социални услуги 

Брой обезпечени места 
Максимален  

брой 

потребители 

по критерии 

 

Поле за 

развитие 

Действия от страна 

на общината: не 

предприема/промя

на броя на 

потребителите 

(увеличаване, 

намаляване)/закри

ване на СУ/ 

създаване на СУ 

Планиран 

брой 

места 

Съществуващ

и По проекти ПВУ 

 

информиране и консултиране и 

обучение за  

реализиране на социални права и за 

развиване          

на умения и мобилна превантивна 

общностна 

 работа   

            28 

 0 0 9 

  

 

 

 

 

 

              -19 

Не предприема 

действия за промяна 
 

 

 

 

 

 

 

                 28 

информиране и консултиране 

(специализирано) 28 63 0 15 

  

 

 

 

           -76 

Не предприема 

действия за промяна 
 

 

 

 

 

                 28 

застъпничество и посредничество 0 0 0 15 

  

 

 

 

            15 

Предприема действия 

за промяна - 

увеличаване броя на 

потребителите/създа

ване на СУ 
 

 

 

 

 

                15 

терапия и рехабилитация 0 0 0 18 

 

 

 

 

               18 

Предприема 

действия за промяна 

- увеличаване броя 

на 

потребителите/създа

ване на СУ 
 

 

 

 

 

                                   

18 
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обучение за придобиване на умения 0 0 0 13 

  

 

 

 

 

                         13 

Предприема действия 

за промяна - 

увеличаване броя на 

потребителите/създа

ване на СУ 
 

 

 

 

 

 

                     

13 

подкрепа за придобиване на трудови 

умения 0 0 0 6 

  

 

 

 

 

           6 

Предприема действия 

за промяна - 

увеличаване броя на 

потребителите/създа

ване на СУ 
 

 

 

 

 

 

                     6 

дневна грижа за деца с трайни 

увреждания 0 0 0 6 

  

 

 

 

             6 

Не предприема 

действия за промяна 
 

 

 

 

                     0 

дневна грижа за пълнолетни лица с 

трайни увреждания 0 0 0 18 

  

 

 

 

              18 

Не предприема 

действия за промяна 
 

 

 

 

 

                      

0 

резидентна грижа за деца без 

увреждания 0 0 0 2 

  

 

 

 

                          2                 

Не предприема 

действия за промяна 
 

 

 

 

 

                      

0 

резидентна грижа за деца с трайни 

увреждания 0 0 0 2 

  

 

 

 

 

                            2 

Не предприема 

действия за промяна 
 

 

 

 

 

 

                      

0 

резидентна грижа за пълнолетни лица с 

психични разстройства 0 0 0                   13                            13 

Не предприема 

действия за промяна 
 

                      

0 
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резидентна грижа за пълнолетни лица с 

интелектуални затруднения 0 0 0 9 

 

 

 

                  

                             9 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

 

 

                       0 

резидентна грижа за пълнолетни лица с 

физически увреждания 0 0 0 45 

 

 

 

 

                             45 

Предприема 

действия за 

промяна - 

създаване на СУ - 

резидентна грижа 

за пълнолетни 

лица с физически 

увреждания 
 

 

 

 

 

 

 

 

                       15 

резидентна грижа за пълнолетни лица с 

деменция 0 0 0 3 

 

 

 

 

                               3 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

 

 

                        0 

резидентна грижа за пълнолетни лица 

със сетивни увреждания 0 0 0 2 

 

 

 

 

                             2 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

 

 

                         0 

резидентна грижа за лица в 

надтрудоспособна възраст без 

увреждания 0 0 0 14 

 

 

 

 

 

 

 

                            14 

Предприема 

действия за 

промяна - 

създаване на СУ - 

резидентна грижа 

за пълнолетни 

лица с физически 

увреждания 
 

 

 

 

 

 

 

 

                      15 

здравно-социални услуги за резидентна 

грижа за деца с трайни увреждания с 

потребност от постоянни медицински 

грижи 0 0 0 1 

 

 

 

 

                              1 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

                  

 

 

 

                      0 
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здравно-социални услуги за резидентна 

грижа за пълнолетни лица с трайни 

увреждания с потребност от постоянни 

медицински грижи 0 0 0 3 

 

 

 

 

                             3 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

 

 

                       0 

здравно-социални услуги за резидентна 

грижа за възрастни хора в 

невъзможност за самообслужване с 

потребност от постоянни медицински 

грижи 0 0 0 5 

 

 

 

 

                                    

5           

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

 

 

                           

0 

осигуряване на подслон за бездомни 

лица 0 0 0 1 

 

 

 

 

                      1 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

                   

0 

 
 

осигуряване на подслон за лица в 

кризисна ситуация 0 0 0 1 

 

 

 

 

                               1 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

 

 

                          0 

осигуряване на подслон за деца, 

пострадали от домашно насилие и 

деца, жертви на трафик 0 0 0 1 

 

 

 

                               1 

Не предприема 

действия за 

промяна 
 

 

 

 

                           

0 

осигуряване на подслон за пълнолетни 

лица, пострадали от домашно  насилие 

и лица, жертви на трафик 0 0 0 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                               1 

Предриема 

действия за 

разкриване на СУ 

- кризисен център 

за пълнолетни 

лица, пострадали 

от домашно 

насилие и лица, 

жертви на трафик 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        10 
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резидентна грижа за младежи до 25 

години 0 0 0 0 

 

 

 

 

                                 0      

  

здравно-социални услуги за резидентна 

грижа за деца с агресивно и проблемно 

(високорисково) поведение, 

включително младежи до 20 г. 0 0 0 0 0     

осигуряване на подслон за лица в 

кризисна ситуация - бременни жени и 

майки в риск 0 0 0 0 0     
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Начин на управление на социалните и интегрираните здравно-социални услуги (самостоятелно/в комплекс) 

СУ  на общинско ниво за предоставянето на които съответната община е установила потребност, въз основа анализирането 

на критериите по Глава II от Наредбата 

САМОСТОЯТЕЛНИ СОЦИАЛНИ  УСЛУГИ КОМПЛЕКС ОТ СОЦИАЛНИ УСЛУГИ 

№ Наименование на услугата 
Място на 

предоставяне 

Брой 

места 
№ 

Наименование 

на услугата 
Място на предоставяне 

Брой 

места 

1 Асистентска подкрепа 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

28 1 

Резидентна грижа 

за пълнолетни 

лица с физически 

увреждания 

гр. Върбица, ул. 

 "Септемврийско 

въстание" №40 

15 

2 

Информиране и консултиране и 

обучение за реализиране на 

социални права и за развиване на 

умения и мобилна превантивна 

общностна работа  

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

9 2 

Информиране и 

консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 

 "Септемврийско 

въстание" №40 

2 

        3 
Застъпничество и 

посредничество 

гр. Върбица, ул. 

 "Септемврийско 

въстание" №40 

1 

        4 

Обучение за 

придобиване на 

умения 

гр. Върбица, ул. 

 "Септемврийско 

въстание" №40 

3 

                

        5 

Резидентна грижа 

за лица в 

надтрудоспособна 

възраст без 

увреждания 

гр. Върбица, ул. 

 "Септемврийско 

въстание" №40 

15 

        6 

Информиране и 

консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

2 
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        7 
Осигуряване на 

подслон 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

10 

        8 

Информиране и 

консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

2 

        9 
Застъпничество и 

посредничество 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

2 

        10 
Терапия и 

рехабилитация 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

2 

        11 

Обучение за 

придобиване на 

умения 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско 

въстание" №40 

1 

 СУ на областно ниво, които ще се предоставят на територията на общината след съгласуване с областна управа, съгласно 

чл. 40 от Наредбата 

САМОСТОЯТЕЛНИ СОЦИАЛНИ  УСЛУГИ КОМПЛЕКС ОТ СОЦИАЛНИ УСЛУГИ 

№ Наименование на услугата 
Място на 

предоставяне 

Брой 

места 
№ 

Наименование 

на услугата 
Място на предоставяне 

Брой 

места 

1 

Център за настаняване от семеен тип 

за стари хора /ЦНСТСХ/- Резидентна 

грижа за лица в надтрудоспособна 

възраст без увреждания по чл. 15,т.8 

от ЗСУ 

Община Върбица 15         
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2 

Център за настаняване от семеен тип 

за пълнолетни лица с физически 

увреждания /ЦНСТПЛФУ/ - 

Резидентна грижа за пълнолетни 

лица с физически увреждания по чл. 

15,т.8 от ЗСУ 

Община Върбица 15         

3 

Кризисен център за пълнолетни лица 

/КЦПЛ/ - осигуряване на подслон за 

пълнолетни лица, пострадали от 

домашно насилие и лица - жертви на 

трафик по чл.15, т.9 от ЗСУ 

община Върбица 10         

                

                

                

                

                

                

                

                

СУ и ИЗСУ на областно ниво, които ще се предоставят на територията на общината за потребители от цялата страна  

САМОСТОЯТЕЛНИ СОЦИАЛНИ И ИНТЕГРИРАНИ ЗДРАВНО-
СОЦИАЛНИ УСЛУГИ 

КОМПЛЕКС ОТ СОЦИАЛНИ УСЛУГИ 

№ Наименование на услугата 
Място на 

предоставяне 

Брой 

места 
№ 

Наименование 

на услугата 
Място на предоставяне 

Брой 

места 
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ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
 ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ И ИНТЕГРИРАНИ ЗДРАВНО-СОЦИАЛНИ УСЛУГИ И МАКСИМАЛНИЯ БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ НА ТЕЗИ УСЛУГИ (ПО ВИДОВЕ), ЗА КОИТО 

СЕ ОСИГУРЯВА ИЗЦЯЛО ИЛИ ЧАСТИЧНО ФИНАНСИРАНЕ ОТ ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ВЪРБИЦА 

Раздел 1 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЩИНСКИ НИВО ЗА УДОВЛЕТВОРЯВАНЕ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО ОТ ОБЩИНАТА И 
МАКСИМАЛЕН БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ ПО КРИТЕРИИ 

№ СУ по чл.15 Място на предоставяне 

Брой потребители 
Статус към момента на 

извършването на анализа 
(създадена/несъздадена/ 

действаща по 
проект/планирана по 

ПВУ) 

Необходимост от 
промяна на 

статуса (ако е 
приложимо) -
няма промяна 

(нп), 
разкриване, 
закриване, 

промяна 
местоположение, 

промяна брой 
потребители 

Година на 
промяна на 
статуса (ако 

е 
приложимо) 

Налични* 

Максимален 
брой 

потребители 
по критерии 

1. Общодостъпни социални услуги ** 

1 

Информиране и консултиране и 
обучение за реализиране на социални 
права и развиване на умения и 
мобилна превантивна общонстна 
работа 

гр. Върбица, ул. "Септемврийско 
въстание" №40 

0 9 несъздадена разкриване   

Общодостъпни социални услуги, предоставяни в комплекс 
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2. Специализирани социални услуги 

Специализирани социални услуги, предоставяни самостоятелно  

1 Асистентска подкрепа 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

28 0 създадена 
промяна брой 
потребители от 28 
на 90 места 

2024 

Специализирани социални услуги, предоставяни в комплекс  

1 

Резидентна грижа за 

пълнолетни лица с физически 

увреждания 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 45 несъздадена разкриване   

2 
Информиране и консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 15 несъздадена разкриване   

3 
Застъпничество и 

посредничество 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 15 несъздадена разкриване   

4 
Обучение за придобиване на 

умения 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 13 несъздадена разкриване   
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5 

Резидентна грижа за лица в 

надтрудоспособна възраст без 

увреждания 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 14 несъздадена разкриване   

6 
Информиране и консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 15 несъздадена разкриване   

                

7 Осигуряване на подслон 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 4 несъздадена разкриване   

8 
Информиране и консултиране 

(специализирана) 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 15 несъздадена разкриване   

9 
Застъпничество и 

посредничество 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 11 несъздадена разкриване   

10 Терапия и рехабилитация 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 18 несъздадена разкриване   
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11 
Обучение за придобиване на 

умения 

гр. Върбица, ул. 

"Септемврийско въстание" 

№40 

0 13 несъздадена разкриване 

  

Раздел 2 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЛАСТНО НИВО ЗА УДОВЛЕТВОРЯВАНЕ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО ОТ  ОБЛАСТ ШУМЕН И 
МАКСИМАЛЕН БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ ПО КРИТЕРИИ 

№ СУ по чл.15 т.8 (резидентна грижа) Място на предоставяне 

Брой потребители Статус към момента на 
извършването на анализа 
(създадена/несъздадена/ 

действаща по 
проект/планирана по 

ПВУ) 

Необходимост от 
промяна на 

статуса (ако е 
приложимо) -
разкриване, 
закриване, 

промяна 
местоположение, 

промяна брой 
потребители 

Година на 
промяна на 
статуса (ако 

е 
приложимо) 

Налични 

Максимален 
брой 

потребители 
по критерии 

Социални услуги, предоставяни самостоятелно  

1 

Център за настаняване от 

семеен тип за стари хора 

/ЦНСТСХ/- Резидентна грижа 

за лица в надтрудоспособна 

възраст без увреждания по чл. 

15,т.8 от ЗСУ 

Община Върбица 0 14 несъздадена разкриване   
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2 

Център за настаняване от 

семеен тип за пълнолетни лица 

с физически увреждания 

/ЦНСТПЛФУ/ - Резидентна 

грижа за пълнолетни лица с 

физически увреждания по чл. 

15,т.8 от ЗСУ 

Община Върбица 0 45 несъздадена разкриване   

3 

Кризисен център за 

пълнолетни лица /КЦПЛ/ - 

осигуряване на подслон за 

пълнолетни лица, пострадали 

от домашно насилие и лица - 

жертви на трафик по чл.15, т.9 

от ЗСУ 

община Върбица 0 4 несъздадена разкриване   

Социални услуги, предоставяни в комплекс  

                

Раздел 3 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПЛАНИРАНЕ НА СОЦИАЛНИ  И ИНТЕГРИРАНИ ЗДРАВНО-СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЛАСТНО НИВО ЗА УДОВЛЕТВОРЯВАНЕ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ НА 
ЛИЦА ОТ ЦЯЛАТА СТРАНА И МАКСИМАЛЕН БРОЙ ПОТРЕБИТЕЛИ  ПО КРИТЕРИИ 
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№ СУ или ИЗСУ Място на предоставяне 

Брой потребители Статус към момента на 
извършването на анализа 
(създадена/несъздадена/ 

действаща по 
проект/планирана по 

ПВУ) 

Необходимост от 
промяна на 

статуса (ако е 
приложимо) -
разкриване, 
закриване, 

промяна 
местоположение, 

промяна брой 
потребители 

Година на 
промяна на 
статуса (ако 

е 
приложимо) 

Налични 

Максимален 
брой 

потребители 
по критерии 

Социални услуги, предоставяни самостоятелно  

                

Социални услуги, предоставяни в комплекс  

                

 

       

  * Представлява сбор от броя места на съществуващите социални услуги, 
социалните услуги по проект и тези, финансирани по ПВУ 

     



 

109 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№17 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№51/22.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   

Община Върбица, относно: Приемане на Годишен доклад за наблюдение на 

изпълнението на Плана за интегрирано развитие на община Върбица за периода 2021-

2027г. през 2022 г. 

 

На основание чл.21, ал.1, т.23  и ал.2 от ЗМСМА 
 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№17 

 

Общински съвет Върбица одобрява Годишен доклад за наблюдение на изпълнението 

на Плана за интегрирано развитие на община Върбица за периода 2021-2027 г. през  2022г. 

 

 

 

Приложение: Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Плана за 

интегрирано развитие на община Върбица за периода 2021-2027 г. през  2022г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ГОДИШЕН ОТЧЕТЕН  ДОКЛАД 2022 г. ЗА 

НАБЛЮДЕНИЕ  ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПЛАНА ЗА 

ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА 

ВЪРБИЦА ЗА ПЕРИОДА 2021-2027 г. 

 

 

Март 2023 г. 
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  СЪДЪРЖАНИЕ 

ВЪВЕДЕНИЕ 

I. Общи условия за изпълнение на плана за интегрирано развитие и в 

частност промените в социално-икономическото развитие на община 

Върбица през 2022г. 

II. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на плана 

за интегрирано на общината въз основа на индикаторите за наблюдение 

III. Изпълнени проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите 

на плана за интегрирано развитие на общината през 2022 година 

IV. Действия, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на плана за интегрирано 

развитие 

1. Мерки за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и 

анализ на данни 
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2. Преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на плана за 

интегрирано развитие през отчетната година, както и мерките за 

преодоляване на тези проблеми 

3. Мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по 

изпълнение на плана за интегрирано развитие 

4. Мерки за постигане на необходимото съответствие на плана за 

интегрирано развитие със секторните политики, планове и програми на 

територията на общината 

5. Мерки за прилагане принципа на партньорство 

6. Резултати от извършени оценки към края на 2022 година 

V. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от 

наблюдението на плана за интегрирано развитие на общината 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Годишният отчетен доклад за наблюдение изпълнението на Плана за интегрирано 

развитие на община Върбица за периода 2021-2027 г. (ПИРО) е изготвен на основание 

чл.23, т. 4 от Закона за регионалното развитие (ЗРР) и чл.72 от Правилника за прилагане 

на ЗРР (ППЗРР). Това е първият отчетен документ за новия програмен период, който 

обобщава всички проекти, мерки и дейности, реализирани на територията на община 

Върбицав периода 01.01.2022 г. - 31.12.2022 г. 

Планът за интегрирано развитие е документ, който определя средносрочните цели 

и приоритети за устойчиво развитие на община Върбица и връзките с други общини, в 

съответствие с Интегрираната териториална стратегия за развитие на Североизточен 

район и Общия устройствен план на общината. Съгласно нормативните изисквания 

Планът за интегрирано развитие на община е разработен за срок от 7 години. Като 

стратегически документ той обвързва сравнителните предимства, ресурси и потенциал на 

местно ниво с ясно дефинирана визия, цели и приоритети, насочени към устойчиво, 

интегрирано развитие, по-добро качество на живот и по-висок жизнен стандарт за хората.  

Планът за интегрирано развитие на община Върбицаза периода 2021 – 2027 г. е 

приет от Общински съвет – Върбицас Решение № 03/Протокол № 29 от 22.12.2021 г., на 

основание чл. 21, ал. 1, т. 12 от ЗМСМА и на основание чл.23, т.1 и чл.24, т.1 от Закона за 

регионалното развитие, във връзка с чл.21, ал.1 от Правлиника за прилагане на ЗРР. 

Планът е разработен и съобразен със специфичните условия, ред и изисквания за 

прилагане на редица нормативни документи, свързани с местното самоуправление, 

териториалното устройство, кадастъра, опазването на околната среда, управлението на 

отпадъците, насърчаване на инвестициите, устойчиво развитие на туризма и други. 

Основната цел на ПИРО на Oбщина Върбицаза периода 2021-2027 г. е стимулиране 

на устойчив растеж и осигуряване на пространствена, времева и фактическа координация 

и интеграция на различни политики и ресурси, за трайно подобряване на икономическото, 
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социалното и екологичното състояние на общинската територия, съгласно чл.13, ал.2 от 

ЗРР. ПИРО е разработен за цялата територия на община ВЪРБИЦА, като са определени 

зони за прилагане на интегриран подход, за удовлетворяване на идентифицираните нужди 

и за подкрепа на потенциалите за развитие и коопериране със съседни общини.  

Изпълнението на ПИРО се отчита чрез ежегодни доклади за наблюдение на 

изпълнението, които се изготвят по определен от Кмета на общината ред и се одобряват от 

Общинския съвет до 31 март на всяка следваща календарна година.  

Годишният доклад е публичен и се оповестява на страницата на общината в 

интернет. Копие от доклада се изпраща на председателя на Областния съвет за развитие в 

7-дневен срок от решението за тяхното одобряване. 

Настоящият доклад занаблюдението на изпълнението на ПИРО на община 

Върбицапрез 2022 година съдържа информация за: 

1. Общите условия за изпълнение на плана за интегрирано развитие на общината и 

в частност промените в социално-икономическите условия в общината; 

2. Постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на плана за 

интегрирано развитие на общината въз основа на индикаторите за наблюдение; 

3. Действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на плана; 

4. Изпълнението на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите 

на плана за интегрирано развитие на общината с размера на усвоените средства за 

отчетния период и източниците на тяхното финансиране; 

5. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението на 

плана за интегрирано развитие на общината. 

В цялостния процес на наблюдение и оценка при спазване на принципа за 

партньорство участват общинският съвет, кметът на общината, кметовете на кметства и 

кметските наместници, общинската администрация, социалните и икономическите 

партньори, неправителствените организации, представителите на гражданското общество 

в общината. 

Общинският съвет е орган за наблюдение на изпълнението на Плана за 

интегрирано развитие. Мониторингът и контролът на изпълнението са неразделна част от 

общия процес на реализиране на публични политики в Община ВЪРБИЦА. Предмет на 

наблюдение е изпълнението на целите и приоритетите, заложени в плана посредством 

реализацията на мерки и проекти/дейности и включените индикатори за оценка. 

Системата за наблюдение и оценка на Плана за интегрирано развитие осигурява 

неговото ефективно изпълнение с оглед постигане на целите за балансирано, устойчиво 

местно развитие и ефикасно разходване на ресурсите за реализация на планираните 

дейности и проекти. Системата за наблюдение и оценка на изпълнението на плана 

обхваща и Програмата за неговата реализация, като отчита изпълнението на включените 

проекти и дейности по приоритети и мерки.  

Мониторингът на плана за развитие трябва да осигури ефективно и ефикасно 

изпълнение на различни секторни и тематични политики за развитие, които попадат в 

предметния обхват на местното самоуправление. Той трябва да спомогне за постигането 

на резултатите на политиките и да гарантира широк обществен достъп до тях.  

Мониторънгът изисква набирането на количествени и качествени данни за почти 

непрекъснатия процес по изпълнение на съответните проекти и политиките/приоритетите, 

които те прилагат и/или следват, като напредъкът към текущия момент се сравнява с 

първоначалните очаквания. Целта е да се определят евентуалните необходими корективни 

действия при отчитане на несъответствие и текущо да се адаптира стратегическия 

документ към динамично променящите се фактори на средата - политически, 

икономически, финансови, епидемиологични и други.  
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Чрез мониторинга на ПИРО се цели да се предостави на компетентните местни 

органи (Общински съвет – ВЪРБИЦА, Кмета на общината, служителите от общинска 

администрация), както и на всички заинтересовани страни (социално-икономическите 

партньори и структури на гражданското общество) ранна информация за напредъка, или 

липсата на напредък по заложените цели и резултати. В резултат на мониторинга могат да 

се направят своевременни промени в начина на изпълнение, в приоритетите и целите на 

ПИРО, който трябва винаги да следва актуалните теми и проблеми на обществото и 

политиките за тяхното разрешаване. 

В Годишния доклад за наблюдение изпълнението на ПИРО за 2022 г. са използвани 

данни от: НСИ, Информационната система ИСУН, Дирекция „Бюро по труда”, Главна 

дирекция „ГРАО”, ОД „Земеделие“, ДГС, Общинска администрация – Върбицаи др.   

Резултатите от наблюдението на ПИРО се обобщават в Годишни доклади, които 

съдържат информация за: общите условия за изпълнение на ПИРО и в частност промените 

в социално-икономическите условия и политиките за развитие; постигнатия напредък по 

изпълнението на целите и приоритетите въз основа на индикаторите за наблюдение; 

действията, предприети от местната власт с цел осигуряване на ефективност и ефикасност 

при изпълнението на плана; заключения и предложения за подобряване на резултатите от 

наблюдението.  

Годишните доклади за наблюдението на изпълнението осигуряват информация за 

изготвяне на междинната и последващата оценка на ПИРО.   

 

 

І. ОБЩИ УСЛОВИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА 

ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ И В ЧАСТНОСТ ПРОМЕНИТЕ В 

СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ВЪРБИЦА 

 ПРЕЗ 2022 ГОДИНА 

Изминалата 2022 е втората отчетна година на прилагане и изпълнение на проекти, 

мерки и дейности от Плана за интегрирано развитие на община Върбица за новия 

програмен период 2021-2027 г. По отношение на събитията, които ангажираха 

общественото внимание отчетната 2022 година прилича на предходната 2022 година.  

Глобалната криза, породена от коронавируса, е с трудно прогнозируеми измерения 

в различни сфери на социално-икономическия живот и породи нуждата от нови сценарии 

за бъдещето и нови подходи в стратегическото планиране и в приоритетите на 

общинските политики. Предприети са мерки за ограничаване на заболеваемостта и 

помощ за здравната система, за насърчаване и подкрепа на засегнатия бизнес в МСП и 

социална подкрепа в защита на най-уязвимите групи от населението. 

Ограниченията в начина на живот и неизбежните от това негативни икономически 

последици доведоха до рекорден ръст на инфлацията, поскъпване на цените на 

енергоносителите и храните от първа необходимост. Наложително се въведоха някои 

непопулярни мерки за строги икономии на ел. енергия. Увеличиха се непредвидените 

разходи в общинския бюджет. 

Пандемията възпрепятства провеждането на масови културни и спортни прояви, 

ограничи значително социалния живот, създаде икономически и финансови рискове и 

неустойчивост. За първи път от няколко години се пречупи положителната динамика на 

пазара на труда и отчитаме ръст на безработицата през 2020 г., който е овладян бързо и 

през 2022г. броят на регистрираните безработни намалява. Продължаващите вълни на 

коронавируса и ограничителните мерки за стопанската активност поставиха под риск 

създаването на нови работни места и инвестициите. 
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Въпреки негативните ефекти следва да се отчетат и някои положителни развития 

през изминалата 2022г. Първото е продължаващият ръст на възнагражденията, който не 

беше прекъснат от кризата. Технологичната и структурната трансформация на 

индустрията, в т.ч. промените във веригите на доставки, както и навлизането на 

дигиталните услуги във всички сфери на живота продължават да се развиват 

успешно. Човешкият капитал и профилът на работната сила продължават да бъдат 

ключови за процеса на възстановяване и продължаваща трансформация на икономиката. 

В национален мащаб, изминалата отчетна година се характеризира с нестабилна 

политическа обстановка и провеждането на редовни и двукратни извънредни 

парламентарни избори и на редовни президентски избори. Тези процеси естествено се 

отразиха негативно и на резултатите от изпълнението на Плановете за интегрирано 

развитие на общините. Политическата нестабилност, тежката икономическа криза и 

епидемичната обстановка в страната, ограничиха развитието на бизнеса, най-вече сектора 

на туризма, който е един от водещите за община ВЪРБИЦА.  

Въпреки това през 2021 година отчитаме реализирането на значителен брой 

общински проекти и дейности, насочени към подобряване състоянието на градската среда 

и населените места, изграждане на съвременна инфраструктура, повишено качество на 

предоставяните социални услуги, по-добро образование и по-чиста околна среда.  

Изпълнението на ПИРО се извършва при спазване принципите за 

законосъобразност, прозрачност и публичност, защита на обществените интереси, 

ефективно и целесъобразно използване на финансовия ресурс, включително за покриване 

на извънредните и непредвидени разходи. При анализиране и проследяване на условията 

за изпълнение на ПИРО в настоящия Годишен отчетен доклад са отразени настъпилите 

промени в условията на живот, оказващи пряко въздействие върху социално-

икономическото развитие на община ВЪРБИЦА. 

Демографска характеристика 

Важен показател за социално-икономическото състояние на общината са 

демографските данни във всичките им измерения. Основни източници на информация за 

тях са Националния статистически институт (НСИ) и Главна дирекция ГРАО чрез своята 

Национална база данни „Население”.  

Населението на община Върбица е основният ресурс, от който зависи 

нейното социално-икономическо развитие. Неговият брой, възрастова и образователна 

структура, тенденциите в изменението на естествения прираст и посоката на механично 

движение /миграция към или от общината/ са определящи параметри за насоките на 

местните политики.  

 

 

Таблица: Население в община Върбица2015 – 2021 г. 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Всичко 10432 10382 10374 10378     10433 10412 10237 

Мъже 5265 5247 5234 5257 5252 5237 5155 

Жени 5167 5135 5140 5151 5181 5175 5082 

В градовете 3294 3300 3320 3343      3379 3352 3287 

В селата 7138 7082 7054      7035 7054 7060 6950 

Източник: Национален статистически институт 

 

През 2021 г. в общината живеят 10237 души, 50,36% от които мъже и 49,64% жени. 

Градското население (на гр. Върбица) е 32%, а в селата живеят 68% от жителите на 

общината. Общината не е засегната от процесите на силна урбанизация, характерни за 
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повечето райони на страната. Съотношението в половата структура на населението и 

ниската степен на урбанизация (32% при средно за страната 73% в полза на градското 

население) се запазват почти без промяна през анализираните седем години.  

По данни от последното преброяване на населението към 07.09.2021 г. жителите на 

община Върбица са 7724 души. Разликата спрямо данните на НСИ към 31.12.2022 г. се 

дължи на големия брой местни жители, които работят в чужбина и не са се включили в 

преброяването на населението. 

 
 

Таблица 3: Население в община Върбица по населени места - данни от последното 

преброяване към 07.09.2021 г. 

  Общо Мъже Жени 

Община Върбица 7724 3795 3929 

с. Божурово 241 119 122 

с. Бяла река 973 483 490 

гр. Върбица 2395 1161 1234 

с. Иваново 350 175 175 

с. Конево 232 117 115 

с. Крайгорци 138 58 80 

с. Кьолмен 42 22 20 

с. Ловец 284 148 136 

с. Маломир 430 218 212 

с. Менгишево 289 140 149 

с. Методиево 251 122 129 

с. Нова бяла река 504 259 245 

с. Станянци 412 199 213 

с. Сушина 280 151 129 

с. Тушовица 504 238 266 

с. Чернооково 399 185 214 

Източник: Национален статистически институт 

Съгласно §1 от Допълнителните разпоредби на Наредба №7/22.12.2003 г. за 

правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони, 

урбанистичната класификация на община Върбица включва следните категории: 1 много 

малък град – Върбица (до 10 хил. жители) и 13 малки села с население от 250 до 1000 – 

Бяла река, Божурово, Иваново, Конево, Ловец, Маломир, Менгишево, Методиево, Нова 

бяла река, Станянци, Сушина, Тушовица и Чернооково. Останалите 2 села са много малки 

- до 250 жители (Крайгорци и Кьолмен). Селищната система на общината е устойчива. 

Няма застрашени от пълно обезлюдяване села.  
 

Таблица 4: Население в община Върбица по възраст - данни от преброяването към 07.09.2021 г. 

Възраст Брой 

0-14 г. 1073 

15-29 г. 1084 

30-44 г. 1307 

45-59 г. 1709 

60-74 г. 1860 

75+ 691 

Източник: Национален статистически институт 

Възрастовата структура на населението показва висок относителен дял на лицата 

над 60 годишна възраст – 33%. Децата и младите хора до 29 години са 28%. 
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Таблица 5: Население под, в и над трудоспособна възраст по пол 2019 - 2021 г. 

 
2019 2020 2021 

Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени 

Общо 10433 5252 5181 10412 5237 5175 10237 5155 5082 

Под 

трудоспособна4 
1676 884 792 1604 840 764 1518 789 729 

В 

трудоспособна5 
6503 3509 2994 6484 3493 2991 6400 3466 2934 

Над 

трудоспособна6 
2254 859 1395 2324 904 1420 2319 900 1419 

Източник: Национален статистически институт 

През 2021 г. под трудоспособна възраст е около 15% от населението на община 

Върбица. Възрастните над трудоспособна възраст са 2319 души или 23%. Около 62% е 

делът на хората в трудоспособна възраст на 15 и повече години.  

Когато възрастовата структура е деформирана не може да се осигури както 

възпроизводството на населението, така и възпроизводството на трудовия потенциал. За 

влошаването на възрастовата структура у нас съществено допринесоха мащабните 

емиграционни процеси предимно сред младите възрастови групи. Емигрирането на цели 

млади семейства (заедно с децата) обуславя ускоряването на процеса на застаряване, което 

поставя натиск върху публичните разходи. 

Таблица 6: Образователна структура на населението на 7 и повече години към 07.09.2021 г. 

Общо 
Висше 

образование 

Средно 

образование 
Основно 

Начално и 

по-ниско 

образование 

Дете до 7 

години вкл., 

което още не 

посещава 

училище 

7278 461 2269 2916 1628 4 

Източник: Национален статистически институт 

По данни от последното преброяване към 07.09.2021 г. едва 6% от населението на 

община Върбица на 7 и повече години има висше образование. Лицата със средно 

образование са 31%, с основно – 40%, а с начално и по-ниско 23%.  

Таблица 7: Население по етническа група и пол към 07.09.2021 г. 

Етническа група Общо Мъже Жени 

Българска 600 280 320 

Турска 4143 2017 2126 

Ромска 1492 739 753 

Друга 861 426 435 

Не се самоопределят 12 6 6 

Не желаят да отговорят 81 42 39 

Непоказана7 535 285 250 

ОБЩО 7724 3795 3929 

Източник: Национален статистически институт 

 

 
4 Под трудоспособна възраст - до 15 навършени години. 
5 В трудоспособна възраст - жени от 16 до 60 години и 8 месеца и мъже от 16 до 

63 години и 8 месеца. 
6 Над трудоспособна възраст - тези граници са до навършването на 60 години и 8 

месеца за жените и 63 години и 8 месеца за мъжете. 
7 В категорията „непоказана“ са включени лицата, добавени от административни 

източници, за които липсва информация в използваните при преброяването 

регистри. 
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Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на 

неговото естествено и механично (миграционно) движение. 

Таблица 8: Естествен прираст на населението на община Върбица 2015-2021 г. 

Година 
Живородени Умрели Естествен прираст 

Общо Момчета Момичета Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

2015 106 49 57 130 62 68 -24 -13 -11 

2016 89 43 46 136 71 65 -47 -28 -19 

2017 91 43 48 153 91 62 -62     -48 -14 

2018 86 47 39 128 69 59 -42      -22 -20 

2019 80 42 38         126 69 57 -46  -27 -19 

2020 64 36 28 155 78 77 -91 -42 -49 

2021 60 28 32 216 125 91 -156 -97 -59 

Източник: Национален статистически институт 

Естественият прираст на населението е отрицателен, средно по минус 67 души на 

година, като през 2021 г. достига минус 156 човека. Броят на живородените деца в община 

Върбица намалява ежегодно. Средногодишният им брой за периода 2015-2021 г. е 82. 

Средната смъртност за изследваните 7 години е 149 човека годишно. Тенденциите на 

ниска раждаемост и висока смъртност са трайни и са причина за отрицателния естествен 

прираст и задълбочаваща се демографска криза.  

Таблица 9: Заселени, изселени и механичен прираст в община Върбица 2014-2020 г. 

Година 
Заселени Изселени Механичен прираст 

Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени Общо Мъже Жени 

2015 435 216 219 156 59 97 279 157 122 

2016 168 80 88 171 70 101 -3 10 -13 

2017 268 119 149     214      84 130 54 35 19 

2018 257 105 152 211 90 121 46 15 31 

2019 303 130     173    202 78 124 101 52 49 

2020 247 103 144 177 76 101 70 27 43 

2021 241 108 133 260 93 167 -19 15 -34 

Източник: Национален статистически институт 

Механичният прираст на населението в общината през изследваните 7 години е 

предимно положителен, с изключение на 2016 г. (-3) и 2021 г. (-19). За всички останали 

години заселените в община Върбица са повече от изселилите се. През 2015 г. отчитаме 

+279 човека прираст, а през 2019 г. е +101 човека. Средногодишно населението на 

общината за периода 2015-2021 г. се увеличава от миграция с около 75 души, което оказва 

положително влияние върху демографските процеси, но не успява да компенсира ниската 

раждаемост.  

Общо в резултат на естествен и механичен прираст населението в общината през 

2021 г. е намаляло със 175 души.  

По данни на ГД ГРАО (http://www.grao.bg) населението на община Върбица по 

постоянен адрес нараства с 1,15% през 2021 спрямо 2015 г. и към 31.12.2021 г. е 14817 

души. Населението по настоящ адрес за анализирания период също нараства с 4,58% и 

към 31.12.2021 г. е 11520  души. Прави впечатление почти двойната разлика между 

регистрираните по постоянен адрес жители на общината и броя на населението, отчетен 

при преброяването на НСИ през септември 2021 г. Това се дължи на големия дял 

работещи в чужбина и в големи градове на България граждани, които не са се преброили 

на територията на община Върбица. 

 

Таблица 10: Население по постоянен и настоящ адрес в община Върбица 2015 г. и 2021 г.  

http://www.grao.bg/
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Постоянен адрес Настоящ адрес 

2015 г. 2021 г. 2015 г. 2021 г. 

14649 14817 11015 11520 

Източник: Национална база данни „Население” - http://www.grao.bg  

  

Тенденциите, като намаляваща раждаемост и застаряване на населението, се 

наблюдават като цяло в област Шумен и СИР и са симптоматични за страната като цяло, 

но в община Върбица не са изразени. Може да се направи извода, че в община Върбица 

към момента не може да се говори за демографска криза и по-сериозни са 

предизвикателствата пред бъдещото функциониране на системите на социално 

осигуряване и подпомагане, здравеопазване, образование и публични финанси в 

общината.  

Политиката за предотвратяване на демографска криза в района трябва да е 

насочена към подобряване на инвестиционната среда, защото инвестициите са тези, които 

създават работни места и доходи, като по този начин задържат и привличат млади хора за 

живот и работа в общината. 

 

Пазар на труда – заетост и безработица 

Пазарът на труда в община Върбица е негативно повлиян от демографските 

процеси, при ясна перспектива за изостряне на отрицателните им въздействия още в 

средносрочен период. Характерни са засилените емиграционни вълни, най-вече на млади 

хора в трудоспособна възраст, което се оказва критично за местния пазар на труда. Важни 

за настоящето и още по-важни за бъдещето са възпроизводството на населението и на 

работната сила. Демографското възпроизводство е важно за наличието на човешки 

ресурси за развитие на икономиката. Структурите на населението по възраст и пол 

предопределят раждаемостта, но и работната сила и нейната производителност на пазара 

на труда.  

 

 

Таблица: Средногодишен брой на безработните лица и равнище на безработица 2015-2021г. 

  2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Средно годишен брой 

регистрирани лица 
1255 1166 1069 788 761 549 509 528 

Средно годишно 

равнище на безработица 

в % 

40,3% 37,4% 34,3% 25,3% 24,4% 17,6% 18,6% 21,13% 

 

Източник: Дирекция „Бюро по труда” – гр.Велики Преслав 

 

Равнището на безработица в община Върбица намалява значително – с 21,7 пункта 

за периода 2015-2021 г. Средногодишният брой на регистрираните безработни лица към 

2021 г. е 509 (със 746 души по-малко спрямо 2015 г., но с 40 повече спрямо 2020 г.). 

Равнището на безработица през 2020 г. достига най-ниските си нива за отчетния период – 

17,6%, но през 2021 г. се покачва с 1 пункт до 18,6%, при средни стойности за област 

Шумен (9,2%) и за страната (5,5%). За последната анализирана - 2022 година е отчетен 

нов ръст на безработицата и тя достига 21,13%, при средни стойности за страната – 4,7%. 

http://www.grao.bg/
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Причините са пандемията от коронавирус и общата икономическа криза в резултат на 

войната в Украйна, инфлацията и високите цени на горивата и енергоносителите.  

Разпределението на регистрираните безработни лица по пол през 2021 г. е 52% 

безработни жени срещу 48% безработни мъже. Жените остават по-силно засегнати от 

липсата на работни места, при тях дисбалансите между притежаваната квалификация, 

образование и търсенето на местния пазар на труда стават все по-големи.  

Високата безработицата се отразява негативно на общото социално-икономическо 

развитие в община Върбица. Пазарът на труда се нуждае от стимулиране и допълнителни 

насърчителни мерки, включително за намаляване дела на трайно безработните лица, чрез 

обучения и преквалификация. 

Предвид осигуряване на работна ръка в социалните услуги е необходимо 

проучването на местния пазар на труда, което включва представяне на данни, свързани с 

наличието на лица с медицинско образование; с образование в областта на 

„Хуманитарните науки“; с предишен опит в социалните услуги и други. 

По данни на ДБТ – гр. Велики Преслав, към 31.12.2022 г.  за територията на 

община Върбица няма регистрирани лица с медицинско образование – лекари, 

медицински сестри, рехабилитатори и други, търсещи работа. 

За насърчаване на заетостта за анализирания период са проведени общо 15 активни мерки 

на пазара на труда, включително за групи в неравностойно положение. През 2022 г. в 

Дирекция „Бюро по труда“ се работи отново по различни програми за насърчаване на 

заетостта, включително за младежи до 29 годишна възраст. През отчетната 2022 г. по 

програми за заетост са разкрити 115 нови работни места от които за младежи до 29 г. – 69  

работни места.  

   

Върбица е една от общините с висока безработица в България. Равнището на 

безработица през последните години намалява, но остава със стойности значително над 

средните за област Шумен и за страната. 

 

 Социални дейности и услуги 

През 2022 г. В община Върбица се предоставят широк спектър от социални услуги 

в общността и в специализирани институции. В групата на социалните дейности се 

отнасят социалните услуги за деца в риск, специализирани институции за възрастни хора, 

социални услуги на стари хора и хора с физически и психически увреждания и др. В 

резултат на развитието на социалните услуги, в общината значително е намаляла 

потребността от настаняване в институции.  

Община Върбица е добре обезпечена с квалифицирани специалисти, които имат 

необходимия опит за организиране и извършване на различите социални услуги. Повечето 

от предлаганите социални услуги се предоставят целодневно или почасово, в зависимост 

от нуждите на потребителя, което дава възможност за комплексно ползване на 

разнообразни социални услуги.  

 

 През 2022 г. в общината функционират следните услуги: 

 

 Домашен социален патронаж 

      В Курортен комплекс - гр.Върбица е разположен Домашен социален патронаж, в 

който се помещава услугата по проект ,, Осигуряване на топъл обяд в Община Върбица в 

условията на пандемия от COVID-19”, BG05FMOP001-5.001-0013-C03 операция 

BG05FMOP001-5.001 „3.1 - Топъл обяд в условията на пандемията от COVID-19“ 

Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане , ФОНД ЗА 
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ЕВРОПЕЙСКО ПОДПОМАГАНЕ НА НАЙ – НУЖДАЕЩИТЕ СЕ ЛИЦА/REACT EU и 

обслужва 1230 лица в неравностойно положение в 18 пункта разположени в следните 

населени места: гр.Върбица, с.Маломир, с.Нова Бяла река, с.Бяла река, с.Тушовица, 

с.Станянци, с.Божурово, с.Чернооково, с.Крайгорци, с.Менгишево, с.Кьолмен, с.Конево, 

с.Ловец, с.Сушина, с.Иваново и с.Методиево и от следните целеви групи: 

- Лица без доходи или с ниски доходи под линията на бедност-хора в затруднение 

поради влошената икономическа обстановка в страната, хора,които поради възрастта си 

или налични увреждания са в по-висок риск от заразяване и неблагоприятно протичане на 

инфекцията; 

- Лица, поставени под карантина-без доходи или с ниски доходи под линията на 

бедност и нямат близки, които да им окажат подкрепа; 

- Лица, обект на социално подпомагане, за които е установена нужда от 

допълнителна подкрепа и в условията на извънредна епидемична обстановка са в 

невъзможност да задоволят основните си жизнени потребности; 

Период на изпълнение: 01.01.2021г.  – 30.09.2022 г 

На 01.10.2022г. след кандидастване на Община Върбица по ПРОГРАМА ЗА ХРАНИ И 

ОСНОВНО МАТЕРИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ 2021-2027 ЕВРОПЕЙСКИ СОЦИАЛЕН 

ФОНД + Операция BG05SFPR003-1.001 „Топъл обяд“  е сключен нов договор  с 

капацитет 1300 човека. В тази услуга са обхванати всички населени места на община 

Върбица.   

 Домашен социален патронаж се намира на адрес: КК ,,Върбица, кв. 6, УПИ III, 

съгласно действащ устройствен план на КК,,Върбица” и е обявен като такъв с Решение 2-

1/23.02.2004 г. на Общински съвет Върбица. Патронажът разполага със следното 

оборудване за приготвяне на храна - две електрически печки с общо десет котлона, една 

печка с две фурни, закупени нови 4 броя професионални електрически фурни, закупено 

допълнително оборудване със средства осигурени от Фонд „Социална закрила“ към 

МТСП и необходимия инвентар за подготвяне на топла храна за хиляда и триста души. 

 Транспортните средства, с които се доставя храната до 18 пункта във всички 

населени места са общо 4 броя, а именно: Микробус ,,Форд транспортер,, с рег. № Н 14 56 

ВР; ,,Опел Комбо,, с рег. № Н 84 13 ВС; ,, Сеат Инка,, с рег. № Н 97 73 ВС. В случай на 

внезапна повреда на автомобил е предвиден резерен автомобил ,,Нисан», с рег.№ Н 

0581ВХ. 

 Всеки работен ден храната се разнася до пунктовете на селата Нова Бяла река, 

Бяла река, Тушовица, Маломир,Станянци, Божурово, Чернооково, Крайгорци, 

Менгишево, Кьолмен,Конево, Иваново,Методиево, Сушина, Ловец, квартал Трошка на 

гр.Върбица и град Върбица, В случай, когато потребителите са в невъзможност да дойдат 

до пункта да си получат храната поради влошено здравословно състояние или напреднала 

възраст, храната им се предоставя на адрес.  

Персоналът работещ в ДСП е както следва:  

- Домакин – 1бр. 

- Готвач – 1бр. 

- Работник – кухня – 6бр. 

- Шофьор – 3бр. 

- Товарач – 3бр. 

 Към момента капацитетът е запълнен и патронажа обслужва 1300 лица от всички 

населени места в общината. 

 

 „Личен асистент” 

Личен асистент – по Закона за личната помощ. През септември 2019г. се сключи 

споразумение между Община Върбица, Агенция социално подпомагане и Национален 
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осигурителен институт  по Механизма за лична помощ,  с който се осигуряват лични 

асистенти на ползвателите на лична помощ, които са: 

- хората с право на чужда помощ с определени 90 и над 90 на сто вид и степен на 

увреждане или степен на трайно намалена работоспособност; 

- децата с право на чужда помощ с определени 50 и над 50 на сто вид и степен на 

увреждане или степен на трайно намалена работоспособност; 

- децата без право на чужда помощ с определени 90 и над 90 на сто вид и степен на 

увреждане или степен на трайно намалена работоспособност 

   Ползвател на лична помощ е човек с увреждане, довело до ограничения в 

способността му за самостоятелно обслужване в ежедневието и до зависимост от чужда 

помощ, която да компенсира функционалния дефицит и да осигури подкрепа за 

упражняването на основните му права и пълноценно участие в обществото. 

Чрез предоставяне на услугата „личен асистент” се подобрява качеството на живот и 

ще се подпомогнат възможностите им за независимост и за социално включване на 

потребителите. 

Ползвател на лична помощ е човек с увреждане, довело до ограничения в способността му 

за самостоятелно обслужване в ежедневието и до зависимост от чужда помощ, която да 

компенсира функционалния дефицит и да осигури подкрепа за упражняването на 

основните му права и пълноценно участие в обществото. 

 Чрез предоставяне на услугата „личен асистент” се подобрява качеството на 

живот и ще се подпомогнат възможностите им за независимост и за социално включване 

на потребителите 

 В Община Върбица  към 31.12.2022г . има наети 87 лични асистенти по Закона за 

лична помощ, като броят им постоянно нараства. 

 

 

 

 

„Асистентска подкрепа“ 

Асистентска подкрепа – делегирана от държавата дейност от 2022 г., с капацитет 28 

потребители. Към края на годината са обхванати 26 потребители, които получават 

подкрепа от 25 социални асистенти. 

През януари 2021г. Община Върбица стартира предоставяне на социалната услуга 

„Асистентска подкрепа” , като делегирана държавата дейност с финансиране от 

държавния бюджет. Социалната услуга „Асистентска подкрепа”  е специализирана 

социална услуга която включва подкрепа от асистент за самообслужване, движение и 

придвижване, промяна и поддържане на позицията на тялото; изпълнение на ежедневни и 

домакински дейности и комуникация. Социалната услуга „Асистентска подкрепа”   се 

предоставя за : лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, 

които нямат определена по съответния ред степен  на намалена работоспособност; деца с 

трайни увреждания и пълнолетни лица с трайни увреждания с определена чужда помощ, 

които не ползват „Асистентска подкрепа” или за които не се получава помощ за грижа  в 

домашна среда по реда на друг закон. 

В Община Върбица социалната услуга „Асистентска подкрепа” се предоставя на  28 

потребители с назначени 26 социални асистенти; 

 

„Патронажна грижа +“ 

Патронажна грижа – предоставяне на почасови мобилни интегрирани здравно-  

социални услуги и психологическа подкрепа и консултиране на лица с увреждания и 

възрастни хора, с проектно финансиране.  
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През 2021 – 2022 година са реализирани следните проекти и дейности:  

➢ Проект „Патронажна грижа за възрастни хора и лица с увреждания в Община 

Върбица “ по процедура „Патронажна грижа” на Оперативна програма „Развитие 

на човешките ресурси“ 2014-2020 г. 

 На 21.05.2021 г. е подписан административен договор и започна изпълнението на 

дейностите, които приключват на 21.01.2023 г. 

 Патронажна грижа: Изпълнението на тази дейност е свързано с необходимостта 

от мобилизиране на допълнителни ресурси в община Върбица за оказване на 

допълнително подкрепа на хора, изпаднали в уязвима ситуация в следствие на пандемията 

Ковид 19. Дейността е насочена преди всичко към уязвими групи от хора - възрастни и 

самотно живеещи, които имат затруднения за самообслужване, хора, поставени под 

карантина, хора с увреждания и др. Първоначално се предвиждаше да бъдат подбрани 28 

души от изброените групи, които да се включат в услугите по проекта. По време на 

изпълнението на проектните дейности се предвижда да се прави текуща оценка на други 

хора от уязвимите групи и при евентуално идентифициране на нужди да се вклюват и още 

нуждаещи се в услугите.  

 Дейността включва цялостната организация и предоставянето на социалната 

услуга в следните направления:  

1. Предоставяне на почасови мобилни интегрирани здравно-социални услуги за нуждаещи 

се лица с увреждания и възрастни хора. 

 2. Предоставяне на психологическа подкрепа, консултиране. 

 3. Доставка на храна, хранителни продукти и продукти от първа необходимост, вкл. 

лекарства (закупени със средства на потребителите или с други средства, различни от тези 

по настоящата операция), заплащане на битови сметки, заявяване и получаване на 

неотложни административни и битови услуги (със средства на потребителите или с други 

средства, различни от тези по настоящата операция).  

4. Транспорт на персонала, предоставящ патронажна грижа, от/до домовете на лицата.  

 Предоставянето на социалната услуга се извършва от 5 домашни помощници, 

които предоставят социални услуги, включващи доставка на храна, хранителни продукти 

и продукти от първа необходимост, вкл. лекарства (закупени със средства на 

потребителите или с други средства, различни от тези по настоящата операция), 

заплащане на битови сметки, заявяване и получаване на неотложни административни и 

битови услуги (със средства на потребителите или с други средства, различни от тези по 

настоящата операция). Всеки потребител ще получава услуга в рамките до 2 часа на ден. 

Предоставянето на интегрирани здравно-социални услуги (патронажната грижа) е за 

период от 12 месеца.  

 Осигурено е медицинско лице, което предоставя почасови здравни услуги в дома 

на потребителите съобразно Методика на Министерство на здравеопазването. Почасово е 

бъде нает и психолог, който оказва психологическа подкрепа и консултиране на 

потребители, при възникнали нужди и оказване на помощ на потребителите за справяне с 

психологични проблеми. С изпълнението на тези дейности се цели да се осигури 

комплексна социално - здравна и психологическа подкрепа на лица изпаднали в социална 

изолация в резултат на пандемията. Домашните помощници, медицинското лице и 

психолога при изпълнението на своите служебни задължения спазват всички мерки за 

дезинфекция и предпазване на потребителите от заразяване. По проекта са осигурени 

предпазни и дезинфекционни материали за наетия персонал и екипа. При стартирането на 

услугите потребителите подписват договор и декларация за съгласие относно 

предоставянето на вида на услугата, която желаят да ползват. Изпълнението на мобилната 

интегрирана социална - здравна услуга, чрез акт за възлагане от кмета на община Върбица 

и решение на ОбС Върбица е възложено на звено в Общината.  
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„Пенсионерски клуб“ 

На територията на община Върбица има действащи три клуба на пенсионера, а 

именно в гр. Върбица, с. Бяла река и с.Иваново. 

 

„Закрила на детето“ 

Държавната политика в областта на социалното подпомагане, закрилата на детето, 

рехабилитацията и социалната интеграция на хората с увреждания на територията на 

община Върбица се провежда от Дирекция „Социално подпомагане” (ДСП) – Велики 

Преслав. 

За реализиране на дейността си ДСП: 

• Извършва цялостната дейност по отпускане, отказване и прекратяване на 

социални помощи и семейните помощи за деца; 

• Извършва дейности по социалната рехабилитация и интеграция на хората с 

увреждания; 

• Осъществява текуща и практическа дейност по закрила на детето; 

• Извършва временно настаняване и прекратяване на деца при близки и роднини, 

приемни семейства и институции; 

• Предоставя целева финансова помощ, предназначена за подкрепа на детето и 

семейството, с цел превенция и реинтеграция и отглеждане на детето в семейството или 

при близки и роднини; 

• Извършва конкретна социална работа, насочена към подкрепа на рисковите 

групи с цел социалното им включване в общността, консултира и работи индивидуално с 

всеки нуждаещ се за социалната му адаптация и интеграция; 

• Оказва методическа помощ и съдействие на Общинската администрация при 

предоставяне на социални услуги в общността и в специализирани институции; 

 Съдейства и сътрудничи на физически и юридически лица, осъществяващи дейности 

по закрила на детето. 

 Здравеопазване 

Системата на здравеопазването в община Върбица включва: Доболнична помощ и 

един медицински център. Доболничната помощ се осъществява от общопрактикуващи 

лекари и специализирани медицински практики.  

 През 2022г. извънболничната помощ се предоставя от „Медицински център 1 - 

Върбица”, медикотехническа лаборатория, която функционира от 2018 г.  

 

Спешната медицинска помощ се осъществява от Филиал в гр. Върбицана Център за 

спешна медицинска помощ (ЦСМП) – гр. Шумен. Министерството на здравеопазването е 

бенефициент на безвъзмездна финансова помощ по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 по 

процедура BG16RFOP001-4.001 „Регионална здравна инфраструктура за изпълнение на 

проект „Подкрепа за развитие на системата за спешна медицинска помощ“. В обхвата на 

проекта е включен и ЦСМП – Шумен с филиал „ВЪРБИЦА“. 

Филиалът обслужват всички 16 населени места в общината с население 10412 души 

Таблица: Медицински персонал и население на един лекар в община Върбица 

2016-2022 г. 

Персонал/Години 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Лекари 4 4 4 4 4 4 3 

http://2020.eufunds.bg/bg/3/0/OPProfile
http://eumis2020.government.bg/bg/s/Procedure/InfoEnded/37d1af80-91f2-4435-b6b9-6b91e47f4db1
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Лекари по дентална 

медицина 
2 2 2 2 2 2 2 

Медицински 

специалисти по здравни 

грижи  

5 5 5 4 4 4 4 

Население на 1 лекар 2593 2593 1730 2608 2603 2673 3412 

Население на 1 лекар по 

дентална медица 
5187 5187 5189 5216 5206 5346 5118 

Източник: ИНФОСТАТ - https://infostat.nsi.bg 

По последни данни на НСИ към 2021 г. на територията на община Върбица работят 

общо 7 лекари,  16 медицински специалисти и 2 стоматолози. 

 Към общинска администрация има назначени 2 здравни медиатора. Основните 

функции на длъжността са: 

- Посредничество в процеса на осигуряване на достъп до здравни услуги на 

уязвими малцинствени групи;  

- Подпомагане осъществяването на контактите (придружаване, информиране, 

разясняване) между общопрактикуващите лекари и/или други медицински специалисти и 

пациентите от уязвими малцинствени групи; 

- Извършване на патронаж на рискови семейства, бременни и млади майки от 

уязвими малцинствени групи; 

- Консултиране на семейства и уязвими малцинствени общности по въпроси, като: 

- здравословно хранене и здравословен начин на живот; 

- хигиена и основни здравни проблеми; 

- грижи за новородени и малки деца; 

- ползата от имунизациите; 

- семейно планиране и репродуктивното здраве; 

- рискови фактори и превенция срещу инфекциозни заболявания; 

- домашното насилие и други. 

Към 2022 г. първичната извънболнична помощ се осъществява от 3 индивидуални 

практики за първична медицинска помощ. В общината по официални статистически данни 

за 2022 г. са регистрирани общо 3общо практикуващи лекари, 2 стоматолози и 4 

медицински специалисти по здравни грижи . 

През 2022 г. нараства натовареността на здравната система в общината. Броят на 

лекарите е недостатъчен . Всичко това води до нарастване на броя на обслужваните 

пациенти от един лекар и един стоматолог. На един лекар в община Върбица към 2022 г. 

се падат 3412 пациенти, а на един лекар по дентална медицина – 5118 пациенти. 

Във някои от училищата и детски градини  на територията на общината има 

назначено медицинско лице, което се грижи за здравето на децата.   

Броят на аптеките в общината през 2022 г. е 2, разположени са в общинския център 

– гр. ВЪРБИЦА. 

 

 Образование 

Приоритетите в дейността на Община Върбица в сферата на образованието са 

съобразени с основните цели и принципи на промените в училищното  образование и са 

част от основните дейности в Плана за интегрирано развитие на община Върбица2021 – 

2027 г. Училищната мрежа е оптимизирана и удовлетворява потребностите на общинската 

образователна система, съобразена с действащите законови и подзаконови документи и 

нормативи и с местните, държавни и европейски стратегии за развитие на образованието. 

Цялостната дейност на Общината в областта на предучилищното и училищното 

образование е насочена към изпълнение на задълженията ѝ, произтичащи от Закона за 
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предучилищното и училищно образование /ЗПУО/, от Закона за професионалното 

образование и обучение (ЗПОО) и  Закона за местното  самоуправление и местната 

администрация (ЗМСМА). 

През учебната 2021/2022 г. в община Върбица функционират 4 училища: СУ 

„Паисий Хилендарски” - гр.Върбица,  2 основни училища ОУ „Гео Милев” - с.Чернооково 

и ОУ „Васил Левски” – с. Иваново и 1 обединено училище ОУ „Св.Св. Кирил и Методий“ 

- с.Бяла река. Средищни са средното училище в гр. Върбица и основните училища в с. 

Бяла река и с. Чернооково. Защитено е ОУ „Васил Левски“ – с. Иваново. 

 

Общинската образователна система не се променя съществено през отчетния 

период и към 2022 г. обхваща 10 детски градини,2 основни училища, 1 средно училище и 

обединено училище.  

Териториалното разположение на училищата и детските градини дава възможност 

за осигуряване задължителното обучение на учениците до 16 години, както и обучението 

и възпитанието на децата от 3 до 7 години. 

 

Таблица: Брой ученици в община Върбица2015-2021 г. 

Учебни години 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 

Брой училища 6 5 5 4 4 4 4 

Брой учители 81 91 92 80 85 92 93 

Брой паралелки 38 38 44 41 38 44 45 

Брой ученици 954 935 875 836 834 760 719 

в т.ч. - мъже 505 491 451 421 423       396 352 

в т.ч. - жени 449 444 424 415 411 364 367 

Източник: Национален статистически институт -  https://infostat.nsi.bg 

 

През учебната 2021/2022 г. се запазва тенденцията на намаляване на учениците в 

община ВЪРБИЦА, но с по-бавни темпове спрямо средните за страната. Броят на 

учениците спрямо учебната 2019/2020 г. е намалял с 74 или с 7,5%. В структурата на 

учениците по пол преобладават момчетата 53%, а момичетата са 40%.  

 

В общината през 2021/2022 учебна година работят следните детски градини: 

- ДГ „Кокиче”, с.Бяла река 

- ДГ „Мир”, с.Маломир 

- ДГ ,,Щастливо детство”, с.Нова Бяла река 

- ДГ „Червената шапчица”, с.Менгишево 

- ДГ „Славейче”, гр.Върбица 

- ДГ „Младост”, с.Чернооково 

- ДГ ,,Детелина”, с.Ловец 

- ДГ ,,Детски свят”, с.Иваново 

- ДГ ,,Снежанка”, с.Сушина 

- ДГ ,,Щурче”, с. Тушовица 

 

 

Таблица: Данни за общинските детски градини в община Върбица2015-2021 г. 

Учебни години 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 

https://infostat.nsi.bg/
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Брой детски градини  12 12 11 11 10 10 

Брой групи 19 19 18 18 15 15 

Педагогически персонал  39 38 37 37 31 31 

Брой деца 324 306 306 300 286 277 

в т.ч. - мъже 166 151 145 149 144 140 

в т.ч. - жени 158 155 161 151 142 137 

 

Източник: Национален статистически институт - https://infostat.nsi.bg 

 През учебната 2021/2022 година 10 детски градини в община Върбицасе 

посещават от 277 деца, разпределени в 15 групи и обучавани от 30 души педагогически 

персонал. Броят на децата в детските градини намалява с  близо 5%  спрямо 2020/2021 

учебна година. Броят на педагогическия персонал намалява с 1 за последната учебна 

година, а броя на групите намалява с 4.     

 Отпадането на таксите за детски градини през 2020 г. е мярка, която се запазва 

и през 2022 г. и е насочена към финансово облекчаване на младите семейства и 

насърчаване на раждаемостта на фона на отрицателния естествен прираст в общината.   

 През 2022 г. учебните и детски заведения участват в редица национални и 

европейски проекти и програми:  

 

ДЕТСКИ ГРАДИНИ: 

1. Схема ,,Училищен плод” и схема ,,Училищно мляко и мед” 

2. Проект BG05M2ОP001-3.005-0004 ,,Активно приобщаване в системата на 

предучилищното образование” по оперативна програма ,,Наука за интелигентен 

разтеж” 2014-2020 г. 

 

УЧИЛИЩА: 

1.  СУ ,,СВ.ПАИСИЙ ХИЛЕНДАРСКИ”, ГР.ВЪРБИЦА 

2. Национална програма „Без свободен час“, Модул 1 „Без свободен час в училище“ - 

заместване на отсъстващи учители в училищата; 

3. - „Всеки ученик ще бъде отличник“ на ЦМЕДТ „Амалипе” – Велико Търново, 

финасиращ орган – „Тръст за социална алтернатива”; 

4.  - Проект № BG05M2OP001-3.017-0037 „Заедно за успеха на всеки ученик: 

повишаване на капацитета на педагогическите специалисти за работа в 

мултикултурна среда“ на ЦМЕДТ „Амалипе“; 

5. - Проект „United Colours of Arts“ (Обединени от цветовете на изящните изкуствата) 

по програма Еразъм+; 

6. - Програма „Равен шанс – достъп до средно образование“ на Асоциация ИНТЕГРО 

гр. Разград; 

7. - Проект „Подкрепяща среда за ромски младежи за придобиване на средно 

образовани“ на Асоциация  ИНТЕГРО гр. Разград; 

8. - Национална програма „Изучаване и съхраняване на традициите и историята на 

Българската армия“; 

9. - Проект БС33.21-2-005/14.12.2022 г. „Етнопалитра” към ЦОИУДУЕМ; 

10. - Програма на РУ на МВР – Велики Преслав „Детското полицейско управление“ – 

участват ученици от V клас. 

 

2. ОУ ,,ВАСИЛ ЛЕВСКИ”, С.ИВАНОВО 

Проекти BG05M2ОP001-2.012-0001 „Образование за утрешния ден“ и Проект 

BG05M2ОP001-2.011-0001 „Подкрепа за успех“, реализирани по Оперативна 

програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014-2020 г., 

https://infostat.nsi.bg/


 

128 

 

 

съфинансирани от Европейския съюз чрез Европейските структурни и 

инвестиционни фондове. 

 

- „Всеки ученик ще бъде отличник“ на ЦМЕДТ „Амалипе” – Велико Търново, 

финасиращ орган – „Тръст за социална алтернатива”. 

- Проект BG05M2ОP001-5.001-0001 „Равен достъп до училищно образование в 

условията на кризи“ 

 

3.  ОУ,,СВ.СВ. КИРИЛ И МЕТОДИЙ”, с. БЯЛА РЕКА 

През 2022 г. в Обединено училище "Св. св. Кирил и Методий" с. Бяла река 

са изпълнявани следните проекти: 

1.  BG05M2OP001-2.011-0001 "Подкрепа за успех" 

2.  BG05M2ОP001-2.012-0001 "Образование за утрешния ден" 

3.  BG05M2OP001-5.001-0001 „Равен достъп до училищно образование в условията на 

кризи“ 

 

4.ОУ,,ГЕО МИЛЕВ», С.ЧЕРНООКОВО 

През учебната 2022 г. в ОУ «Гео Милев» с.Чернооково са изпълнявани следните проекти: 

1. Проект BG05M2OP001-5.001-0001 „Равен достъп до училищно образование в 

условията на кризи“ – шест групи: 

-Първи клас – участват 7 ученици; 

-Втори и четвърти клас – участват 10 ученици, разпределени в две групи по 5 ученици; 

-Трети клас – участват 11 ученици, разпределени в две групи с по 5 и 6 ученици; 

-Шести клас – участват 5 ученици; 

2. Проект BG05M2OP001-2.012-0001 „Образование за утрешния ден“ - една група, в 

която участват 11 ученици. 

 

 

Като цяло материално-техническата база в детските и учебни заведения на 

територията на община Върбица е добро и осигурява здравословна и безопасна среда за 

провеждане на учебно – възпитателния процес.  

През 2022г. Община Върбица   кандидатства с проектно предложение „ИЗГРАЖДАНЕ НА 

КОМБИНИРАНА СПОРТНА ПЛОЩАДКА КЪМ СУ „СВ. ПАИСИЙ ХИЛЕНДАРСКИ“, УПИ V – 

Училище, кв. 7, по плана на град Върбица, общ.Върбица,  ЕТАПНОСТ – I етап”  по  ПРОГРАМА ЗА 

ИЗГРАЖДАНЕ И ОСНОВЕН РЕМОНТ НА СПОРТНИ ПЛОЩАДКИ В ДЪРЖАВНИТЕ И ОБЩИНСКИТЕ 

УЧИЛИЩА“  МОДУЛ 1: „ИЗГРАЖДАНЕ НА СПОРТНИ ПЛОЩАДКИ СЪС СПЕЦИАЛИЗИРАНА 

СПОРТНА НАСТИЛКА“ към Министерство на образованието и науката . 

През 2022г.а бе пороведена  обществена поръчка по ЗОП  за избор на изпълнител за 

изпълнение на строителството с  предмет „ИЗГРАЖДАНЕ НА КОМБИНИРАНА 

СПОРТНА ПЛОЩАДКА КЪМ СУ „СВ. ПАИСИЙ ХИЛЕНДАРСКИ“, УПИ V – Училище, 

кв. 7, по плана на град Върбица, общ.Върбица,  ЕТАПНОСТ – I етап”  с която се 

предвиждат изпълнение на дейности  да се изпълнят през 2023г. В новоизградената 

спортна площадка ще има три вида спортни игрища: за волейбол, тенис на  корт и мини 

футбол. Ще бъдат монтирани пейки за удобство на посетителите на спортната площадка. 

Комбинираната спортна площадка ще бъде оградена с ограда. 

Осветлението ще бъде от енергийно спестяващи елементи, захранвани от 

алтернативен източник на енергия. 

Спортните площадки са от особена важност за доброто здравословно състояние и 

физическа култура на учениците. Там, където има достатъчно спортни площадки, 

учениците  доказано са по-здрави и жизнеспособни. 
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Предвижда се изграждане на комбинираната спортна площадка за минифутбол, 

волейбол и тенис в южния край на имота. Към игрищата се предвиждат пейки за зрители и 

за играчите. Трибуните се предвиждат със стоманобетонова конструкция, върху които се 

разполагат пласмасови пейки за зрители. Игрището ще е оградено с телени/стоманени 

огради, върху новоизграден стоманобетонов борд. Предвижда се реизграждане на 

асфалтовата настилка с фрезоване, оформяне на наклона и полагане на нов слой асфалтова 

крайно покритие, върху съществуващия при изравняването на терена. Същестуващата 

асфалтова площадка се разширява и югоизточна и югозападна посока. Върху новото 

покритие се полага разливна, акрилна спортна настилка, върху която с различни 

контрастни цветове се разграфяват различните видове очертавания на игралните полета. 

Игрището  има по две врати за достъп и евакуация с размери 100/200 см., като 

вратите се отварят по посока на евакуацията. 

Обекта има площен характер със заградена площ на спортната площадка от 940 

кв.м., от които самото игрище е 840 кв.м. (21 х 40 м.) . 

  

По данни на НСИ напусналите преждевременно основното образование ученици от 

община Върбица през изследваните пет учебни години са общо 78, разпределени, както 

следва: 

- 2016/2017 г. – 34ученици от I до VIII клас; 

- 2017/2018 г. – 24 ученици от I до VII клас; 

- 2018/2019 г. – 20 ученици от I до VII клас; 

- 2019/2020 г. – 0 ученици от I до VII клас; 

- 2020/2021 г. – 0 ученици от I до VII клас; 

- 2021/2022 г. – 5 ученици от I до VII клас; 

 

 

 През последните две години няма отпаднали ученици. 

 В тази връзка Община Върбицае предприела следните ключови мерки за: 

• Превенция за предотвратяване причините за преждевременно напускане на 

училище. 

• Интервенция за ограничаване на преждевременното напускане. 

• Компенсиране, което има за цел да подпомогне преждевременно напусналите 

училище отново да се включат в образованието или да придобият квалификация. 

Продължава изграждането на приобщаваща образователна среда в 

общообразователните училища за осъществяване на качественно образование, 

съобразено с индивидуалните потребности на всеки ученик.   

  

 Култура 

Културата е един от факторите за устойчиво развитие и съхраняване на 

духовността на населението. В община Върбица се осъществяват дейности за развитие и 

закрила на културата, като се съчетават държавните изисквания с местните условия, 

културни специфики и традиции.  

Основните културни дейности, развивани в общината са: читалищна, библиотечна, 

музейна и религиозна. За тяхното осъществяване е изградена съответната инфраструктура 

и функционира добре изградена мрежа от културни институти и организации.  

Културната инфраструктура в Върбица е представена от 10 народни читалища, 

които са основните средища на културното развитие и духовното обогатяване на 

населението. Те продължават да развиват културно-просветна и художествена 
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самодейност и да организират творческите занимания на постоянно действащи групи за 

певчески, танцов и автентичен фолклор, клубове, изложбени зали и музейни сбирки.  

Таблица: Народни читалища и художествени състави в община Върбица 

 Наименование, местонахождение 
Художествени състави, клубове и 

групи 

"Пробуда 1871"-ГРАД ВЪРБИЦА 
Женска група за стари градски 

песни;  

"Пробуда-1930"-СЕЛО МЕТОДИЕВО - 

"Съзнание 1924"-СЕЛО ИВАНОВО - 

"Н.Й.Вапцаров 1934"-СЕЛО МЕНГИШЕВО Детска фолклорна група  

"Просвета-1930"-СЕЛО НОВА БЯЛА РЕКА 

Певческа група  за традиционен 

фолклор; Танцова група"Славейче" 

Танцова група "Звънче" - 

Съвременно творчество. 

"Христо Ботев -1923"-СЕЛО БЯЛА РЕКА Детска фолклорна група;  

Светлина-1956-СЕЛО МАЛОМИР Фолклорен певчески състав 

"Надежда -1962"-СЕЛО ЛОВЕЦ - 

"Герлово-1943"-СЕЛО ТУШОВИЦА -  

"Развитие - 2015"-ГРАД ВЪРБИЦА -. 

Източник: https://chitalishta.com/ 

В читалищата са развити библиотечната и музейна дейност, различни школи – по 

изкуствата, музикална, танцова и др., любителско творчество (художествена самодейност). 

Поради продължаващото извънредно положение в страната, в следствие на 

пандемията от COVID-19, редица мероприятия, които са част от Културната програма на 

общината, не са се състояли или са проведени под различна форма. На всички състояли се 

събития през годината са спазвани стриктно противоепидемичните мерки, за да бъде 

запазен животът и здравето на гражданите. 

 За изпълнение на Общинският план за младежта беше осъществена изнесено 

мероприятие извън Общината беседа/ презентация на тема: ,,Наркотиците и младите 

хора”.  В мероприятието взеха участие 130 младежи на територията на Община Върбица. 

Центрове на духовния живот на местното население са и многобройните 

религиозни храмове в общината. Към 2022 г. запазените и действащи молитвени храмове 

в общината са:  

1. Църква ,,Св.Димитър” построена през 1842 г. , намираща се в гр.Върбица. 

2. Джамия Трошка Махала  построена през 1900 г., намираща се в гр.Върбица. 

3. Молитвен дом  в процес на изграждане, намиращ се в гр.Върбица. 

4. Джамия построена през1800г., намираща се в с.Крайгорци. 

5. Джамия в с.Чернооково, построена през 1900 г. 

6. Джамия в с.Божурово,построена през 1800 г. 

7. Джамия в с.Станянци,построена през 1880 г. 

8. Джамия в с.Тушовица, построена през 1900 г. 

9. Джамия в с.Бяла река, построена през 1800 г. 

10. Джамия в с.Бяла река, построена през 1800 г. 

11. Църква в с. Бяла река, построена през 1700 г. 

12.Джамия в с.Нова Бяла река, построена преди 1800 г. 

13. Джамия в с.Маломир,  построена преди 1800 г. 

14. Джамия в с.Менгишево , построена преди 1800 г. 

15. Джамия в с.Менгишево , построена преди 1800 г. 

https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=783&reg_num=858
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=1070&reg_num=1192
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=1167&reg_num=1299
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=1558&reg_num=1752
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=1865&reg_num=2108
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=2167&reg_num=2439
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=3162&reg_num=3110
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=3438&reg_num=3430
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=3449&reg_num=3440
https://chitalishta.com/index.php?act=community&do=detail&id=3642&reg_num=3615
https://chitalishta.com/
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16. Джамия в с.Конево, построена преди 1750 г.  

17. Джамия в с.Ловец, построена преди 1800 г. 

18. Джамия в с.Ловец, построена преди 1800 г. 

19. Църква в с.Ловец, построена преди 1800 г. 

20. Джамия в с.Сушина, построена преди 1800 г. 

21. Джамия в с.Иваново, построена преди 1800 г. 

22. Църква в с.Иваново, построена преди 1924 г. 

23. Джамия в с.Методиево построена преди 1800 г. 

24. Джамия в с.Методиево построена преди 1750г. 

 

            Спорт 

 През 2022 г. въпреки продължаващите ограничения създадени от извънредното 

положение, при спазване на съответните мерки в общината развиват спортна дейност 

множество спортни клубове и отбори: Футболен клуб Върбица - за календарната година са 

имали 30 срещи, от които 26 победи и 4 загуби. 

 

          При спазаване на противоепидемичните ограничения, в училищата са осъществени 

дейности по физкултура и спорт като са сформирани групи по занимания по интереси и 

осъществявяни дейности 2 часа седмично в зависимост от наложените 

противоепидемични мерки. 

 

 През годината са извършени редица дейности насочени към подобряване на 

материално-техническата база и изграждане на редица нови спортни обекти и 

съоръжения:  

 

     През 2021г. след проведена обществена поръчка по ЗОП с предмет „Физкултурен 

салон към СУ „Паисий Хилендарски“ , гр.Върбица , УПИ V, кв.7 IIетап“ се извършиха 

строително –монтажни дейности на физкултурния салон.  

 

      Спортната инфраструктура в община Върбица е концентрирана в общинския център 

гр. Върбица. През периода 2014-2020 г. е реализиран проект: „Подобряване достъпа на 

населението до услуги, свързани със спорт, свободно време и отдих чрез изграждането на 

спортно тренировъчен комплекс на територията на община Върбица”. Изграден е модерен 

спортен център в курортен комлекс „Върбишки проход”, който включва: спортна зала; 

обслужваща сграда; плувен и детски басейн; футболни игрища и др. 

 

 

   На територията на Общината има регистриран един футболен клуб - ФК „Върбица”, 

като за 2022 г. от 23 срещи е с 15 победи, с което стават трети в класирането на областно 

първенство на Шумен. 

  Създаването на условия за системни спортни занимания на деца и младежи в 

свободното време е приоритет на училищните ръководства. В училищата се организирват 

състезания по баскетбол, волейбол, футбол, тенис на маса и  др., както и новопостроената 

база на многофункционален спортен комплекс ,,Герила” в КК Върбица. 

 

     Със средства от общинския бюджет през годината се подпомагат финансово спортните 

клубове в община ВЪРБИЦА.  
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Спортната инфраструктура в община Върбица е концентрирана в общинския център гр. 

Върбица. През периода 2014-2020г. е реализиран проект: „Подобряване достъпа на 

населението до услуги, свързани със спорт, свободно време и отдих чрез изграждането на 

спортно тренировъчен комплекс на територията на община Върбица”. Изграден е модерен 

спортен център в курортен комлекс „Върбишки проход”, който включва: спортна зала; 

обслужваща сграда; плувен и детски басейн; футболни игрища и др. 

На територията на Общината има регистриран един футболен клуб - ФК „Върбица”. 

     Със средства от общинския бюджет през годината се подпомагат финансово спортните 

клубове в община ВЪРБИЦА.  

  

Икономическо развитие 

Икономическото развитие на община Върбица през последните години се 

характеризира с различна динамика, но като цяло отчитаме ръст, въпреки 

неблагоприятните макроикономически условия, включително пандемията от коронавирус 

в края на периода. Структуроопределящи отрасли в местната икономика са: дърводобив, 

дървообработка, шивашка промишленост, хранително-вкусова промишленост, селско 

стопанство и търговия. Земеделието е застъпено във всички селища на общината и има 

важна роля за развитието й.  

 

 

 

 

Брой нефинансови предприятия по основни икономически дейности 2015-2021 г. 

Отраслови сектори  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Общо 209 203 201 202 192 189 192 

Селско, горско и рибно 

стопанство 
49 55 52 52 45 46 47 

Преработваща промишленост 14 16 18 15 15 12 12 

Строителство 5 .. 7 6 5 4 8 

Търговия, ремонт на автомобили 

и мотоциклети 
93 92 84 89 87 85 87 

Транспорт, складиране и пощи 8 6 9 7 7 9 7 

Хотелиерство и 

ресторантьорство 
17 13 16 14 13 13 10 

Операции с недвижими имоти 6 5 .. .. 3 4 5 

Хуманно здравеопазване и 

социална работа 
5 6 6 7 7 5 5 

Други дейности 6 .. 3 4 3 .. 3 

Източник: Национален статистически институт 

Броят на предприятията във Върбица намалява с 8%  или със 17 броя през 2021 

спрямо 2015 г. През 2021 г. най-голям относителен дял имат предприятията, работещи в 

областта на търговията и ремонта на автомобили и мотоциклети – 87 броя или 45%.  

В сектор „Селско, горско и рибно стопанство” работят 47 фирми или съответно 

24%, в сектор „Преработваща промишленост” около 6%. Броят на фирмите занимаващи се 

с хотелиерство и ресторантьорство е 10 и съставлява 5% от фирмите във Върбица. 

 
Основни икономически показатели на нефинансовите предприятия 2015-2021 г. 

Години 
Произведена 

продукция 

Приходи 

от 

Нетни 

приходи от 

Разходи за 

дейността 
Печалба Загуба 

Заети 

лица 

Наети 

лица 
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дейността продажби 

2015 27503 40363 36917 37174 2962 .. 703 517 

2016 23979 37972 32773 35718 3615 1713 718 530 

2017 27090 44722 39099 39957 4837 483 756 568 

2018 32621 51432 46352 45835 5315 265 798 596 

2019 33061 52514 45588 47576 5296 952 761 586 

2020 30767 49262 42104 43830 5217 315 692 511 

2021 48748 69613 61926 62066 7187 402 670 489 

Източник: Национален статистически институт 

Икономическото развитие на община Върбица през отчетните години се 

характеризира с различна динамика – ръст в някои отрасли и спад в други, но като цяло 

общите показатели за развитие на икономиката бележат ръст. Кризата с пандемията от 

ковид забавя икономическото развитие през първата година (2020г.), но следващата 2021 

г. се явява успешна за местния бизнес и предприятията в община Върбица отчитат ръст на 

основните икономически показатели. 

Произведената продукция в тях през 2021 спрямо 2015 г. се увеличава със 77% и 

достига 48 748 хил. лева. Приходите от дейността бележат ръст от 72% и към 2021 г. са 69 

613 хил. лева, а нетните приходи от продажби /НПП/ нарастват с 68% до 61 926 хил. лева. 

Печалбите на местните фирми през 2021 г. са с 4225 хил. лева повече спрямо 2015 г. и 

достигат 7178 хил. лева. В същото време загубите на предприятията във Върбица се 

променят динамично като през 2016 г. са 1713 хил. лева, след това намаляват на 265 хил. 

лева през 2018 г. и отново отбелязват ръст през 2019 г., достигайки 952 хил. лева.  За 

последната отчетна – 2021 г. загубите възлизат на 402 хил. лева. В същото време броят на 

наетите по трудово и служебно правоотношение лица в община Върбица намалява и през 

2021 г. е 489 души – със 107 по-малко спрямо 2018 г. Броят на заетите лица през 2021 г. е 

670 - със 128 по-малко от 2018 г. ДМА в нефинансовия сектор се увеличават от 9 770 хил. 

лева през 2014 г. на 21753 хил. лева към 2021 г., което показва значително технологично 

обновяване, инвестиции и модернизация на местните фирми.  

Преобладаваща част от предприятията в общината – 92% (177 броя) през 2021 г. са 

микро с до 9 заети лица. Следват ги малките фирми с 10 до 49 човека - 7% и средните 

предприятия – 1%. В общината няма големи предприятия с персонал над 250 човека.  

Сравнителна характеристика на средната брутна годишна работна заплата в лева 

Години Лева 

2014 5915 

2015 6183 

2016 6690 

2017 7472 

2018 7995 

2019 8928 

2020 9993 

2021 11284 

Източник: Национален статистически институт 

Средната брутна годишна работна заплата в община Върбица за 2021 г. е 11284 

лева, което е с 90% повече спрямо 2014 г. Най-високи са заплатите в сектор 

„Образование“ – 17938 лева, следва „Селско, горско и рибно стопанство“ – 11313 лева и 

сектора на търговията и услугите – 9636 лева. Към 2021 г. възнагражденията в община 

Върбица остават значително по-ниски спрямо средната годишна работна заплата за 

страната за същия период – 18733 лева, средната заплата за област Шумен – 15105 лева и 

за Североизточен район 16179 лева. 



 

134 

 

 

В община Върбица са добре развити животновъдството и растениевъдството и 

функционират предприятия на хранително-вкусовата промишленост. Важен фактор за 

развитие на местната икономика е близостта до два големи административни и 

индустриални центъра – град Шумен и град Търговище, което осигурява пазар за 

реализация на местната продукция и достъп до летище и пристанище за износ в град 

Варна. Икономическите дейности в общината са концентрирани предимно в гр. Върбица, 

който се явява и зона на локална икономическа гравитация. 

Община Върбица е типична полупланинска селска община. Икономиката й се 

развива на база наличните местни ресурси и традиционни производства. Промишлеността 

е сред основните структуроопределящи отрасли, но няма водещо икономическо значение. 

Основната икономическа активност е свързана с дърводобива, дървообработката, 

шивашката промишленост, хранително-вкусовата промишленост, селското стопанство и 

търговията. 

Дървообработващата сфера е представена от малки банцигарници и работилници. 

Шивашката промишленост се изразява предимно с малки цехове, които работят на 

ишлеме и са подизпълнители на по-големи фирми. Тези фирми работят със сравнително 

съвременна техника, работната ръка е нискоквалифицирана, сградния фонд е  морално и 

физически остарял. Липсва концентрация на целия производствен процес на едно място – 

отделните операции се извършват в различни по-малки цехове в други населени места, 

което оскъпява производството. 

Хранително-вкусовата промишленост е представена от няколко малки цеха за 

производство на закуски, хляб, хлебни и сладкарски изделия.  

Колебливите тенденции в развитието на преработващата промишленост говорят за 

задълбочаващи се проблеми, свързани с ниската конкурентоспособност и липсата на 

предприемачество. Социалното изражение на тези проблеми е свързано с липсата на 

работни места и увеличаване на безработицата. От пространствена гледна точка, намалява 

търсенето на терени за развитие на промишлени производства. 

За ефективното функциониране на предприятията е необходимо да се осигури 

подходяща инфраструктура, която да създава условия за екологично и качествено 

производство.  

В община Върбица има традиции в промишлеността и най-вече в някои 

подотрасли, които могат и трябва да се използват с цел развитие на местната икономика, 

повишаване на заетостта и жизнения стандарт на населението. 

Състоянието на местната икономика се определя и влияе от много на брой и 

различни по естество фактори, които биват както вътрешни, така и външни. В тази връзка 

е важно да се определи икономическото състояние на заобикалящите общината 

територии, което детерминира средата за нейното развитие, позицията на общината 

спрямо съседните й общини, наличните й сравнителни предимства и потенциали за 

растеж, както и основните ограничители за икономическия подем. 

. 

Селско стопанство 

Селското стопанство се развива динамично и продължава да бъде един от водещите 

отрасли на общинската икономика във Върбица.  

Поради полупланинския характер на терена значителен  дял от земеделските земи 

не се обработват и пустеят. Основните отглеждани култури са зърнено фуражните – 

пшеница, ечемик, царевица; техническите – слънчоглед, тютюн и зеленчуци - зеле, 

краставици, захарно цвекло, домати, пипер и други.   

Баланс на земите в община Върбица по видове собственост към 2022 г. 
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Източник: Областна дирекция „Земеделие” - Шумен 

Най-голям относителен дял в община Върбица заемат териториите държавна 

частна собственост – 44%, следвани от земите държавна публична собственост  – 23%, 

частна собственост – 15% и общинска частна собственост – 8%. На обществени 

организации са 4% от земите в общината и общинска публична собственост са 2%. 

Останалите 4% се разпределят между чуждестранна собственост, на религиозни 

организации, съсобственост, стопанисвано от общината, кооперативна и неустановена 

собственост. Комасираните селскостопански площи в община Върбица са 80%. На 

територията на общината няма хидромелиоративни съоръжения за напояване. 

Обработваемата земеделска земя в община Върбица за периода 2019-2021 г. е 56 

595,679 дка. С начин на трайно ползване „нива“ са 87746,687 дка. Овощните градини са 

3462,375 дка, Лозята 694,118 дка, етерично-маслени култури – 721,604 дка, друг вид 

трайни насаждения – 3451,404 дка, ливади – 989,543 дка и пасища – 29975,251 дка. 

Таблица 21: Брой регистрирани земеделски стопани  в община Върбица 2015-2022 г. 

година брой  

2015 326 

2016 330 

2017 344 

2018 335 

2019 318 

2020 248 

2021 220 

2022 162 

Източник: Областна дирекция „Земеделие” - Шумен 
 

Броят на земеделските стопани в община Върбица намалява през последните 

години и за 2022 г. е 162 или със 164 по-малко от 2015 г. (326). 

Най-много площи през анализирания програмен период са засяти с пшеница (24000 

дка за 2021 г.), слънчоглед (18000 дка за 2021 г.), маслодайна рапица (7000 дка за 2021 г.) 

и царевица (3800 дка за 2021 г.). Средните добиви от декар на основните отглеждани 

култури варират според плодородността на годината и климатичните особености. 
 

Таблица 22: Основни видове отглеждани култури и среден добив 2019-2021 г. 
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Източник: Областна дирекция „Земеделие” - Шумен 

 

Вторият подотрасъл на селското стопанство e животновъдството. Към 2022 г. 

водещи подотрасли на местното животновъдство са овцевъдството и говедовъдството. 

Регистрирани са общо 259 животновъдни обекта за едри преживни животни, предимно 

говеда. Броят на отглежданите говеда е 1300. Броят на отглежданите овце в общината е 

3220, а на козите 330. Към 2020 г. в община Върбица са регистрирани 700 пчелни 

семейства. 

Съществен проблем за развитието на животновъдството остават строгите хигиенни 

и ветеринарномедицински изисквания към животновъдните обекти след 

присъединяването на страната към ЕС. Не на последно място сериозна пречка пред 

реализацията на местна животновъдна продукция се явяват и неизгодните, често 

прерастващи в нелоялни и монополни, взаимоотношения между продавачи, посредници и 

купувачи. 

Тенденциите в развитието на селското стопанство следват тези в страната, които са 

свързани с намаляване на производството, ниска рентабилност и ниска 

конкурентоспособност на сектора. Намаляването на изкупните цени и заливането на 

пазара с вносни стоки правят сектора все по-малко привлекателен. Възможностите за 

финансиране, които предлагат европейските фондове са добър начин за подкрепа на 

сектора и неговото възстановяване.  

 

Горско стопанство 

 Горските ресурси в община Върбица са едно от най-големите ѝ природни богатства. 

Те са суровина за развитие на дърводобивна и дървопреработваща промишленост и 

създават условия за развитие на туризма. Горите се отличават с голямо разнообразие от 

широколистна и иглолистна растителност.  

Горските територии в община Върбица се стопанисват от ТП „Държавно горско 

стопанство Върбица” към РДГ – Шумен, „Североизточно държавно предприятие” на 

Министерство на земеделието и храните. Горите заемат 58% от територията на община 

Върбица. Общата горска площ на територията на община Върбица към 2021 г. е 19794,1 

ха, от които: 92% държавна собственост, 6% общинска собственост, 1,28% частна 

собственост, 0,17% собственост на юридически лица и 0,55% съсобственост. 
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Разпраделение на общата горска площ по видове собственост 2021 г. (ха) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Източник: ДГС „Върбица” 

 

Общата лесистост на общината към 2022 г., съгласно действащ ЛУП е 65,2%. 
 

Предвидено и осъществено ползване на дървесина от горския фонд на община Върбица за 

периода от 2019 – 2021 г. (куб.м.) 

 

Година: 
Предвидено 

ползване: 

Осъществено 

ползване: 

%-но 

съотношение: 

2019 г. 56468 45115 80% 

2020 г. 49090 32307 66% 

2021 г. 42570 29838 70% 

2022г. 52879 38763 74% 

ОБЩО: 201007 146023 72% 

Източник: ДГС „Върбица” 

 

 Количеството на ползваната 

дървесина от държавния горски 

фонд на територията на община Върбица 

намалява. През 2017 г. е 45115 куб м., а през 

2022 г. 38 763 куб. м. Общо за периода 2019-

2022 г. са добити 146 023 куб. 

м.Осъщественото ползване на дървесина 

е с 28% по-малко от предвиденото. За разглеждания период няма извършвани залесявания. 

 В общинските гори ежегодно се извършват лесоустройствени дейности като 

почистване, почвоподготовка, залесяване и отглеждане на култури. С цел опазване на 

горите е извършено разделяне на горските територии на горскостопански райони и 

охранителни участъци.  

 Стопанското значение на горите не се ограничава само с дърводобива. Ежегодно се 

предоставят площи на местното население, осигуряващи паша на голяма част от 

селскостопанските животни. При благоприятни условия се събират билки, гъби и горски 

плодове, но тази дейност няма стопанско значение, а е предимно за лични нужди на 

местното население. От голямо значение за населението в района са и защитно-

водоохранните и противоерозионни функции на гората.  

 Община Върбица отбелязва тенденция на изоставащо социално-икономическо 

развитие, въпреки минималния икономически ръст във финансовите резултати на 

местните фирми. В резултат на негативните процеси в икономиката, демографските 

характеристики на общината също се влошават. Сериозен проблем е трайната миграция на 

младите хора и специалистите, което допълнително утежнява възрастовата структура на 

населението. Ниската производителност и конкурентоспособност на местната икономика, 

Държавна собственост 18274,0 

Общинска собственост  1230,1 

Частна - физически лица 254,1 

Частна - юридически лица 34,3 

Съсобственост 1,6 

ОБЩО: 19794,1 
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невъзможността й да създава нови работни места са основни предизвикателства за 

развитието й. 

 
 За периода 2015-2019 г. е осъществено следното залесяване в държавни горски 
територии: 

- 2015 г. – 6 дка 
- 2016 г. – 6 дка 
- 2017 г. – 6 дка 
- 2018 г. – 6 дка 
- 2019 г. – 6 дка 

 
 Горите са източник освен на дървесина и на много ценни ресурси - билки, горски 
плодове, гъби и др., които могат да бъдат използвани за организиране на дребни 
производства, осигуряващи заетост на ниско квалифицирани работници. 

 В общинските гори ежегодно се извършват лесоустройствени дейности като 

почистване, почвоподготовка, залесяване и отглеждане на култури. С цел опазване на 

горите е извършено разделяне на горските територии на горскостопански райони и 

охранителни участъци.  

 Стопанското значение на горите не се ограничава само с дърводобива. Ежегодно се 

предоставят площи на местното население, осигуряващи паша на голяма част от 

селскостопанските животни. При благоприятни условия се събират билки, гъби и горски 

плодове, но тази дейност няма стопанско значение, а е предимно за лични нужди на 

местното население. От голямо значение за населението в района са и защитно-

водоохранните и противоерозионни функции на гората.  

 Горските територии изпълняват функции по отношение на: поддържане на 

биологичното разнообразие на горските екосистеми; производство на дървесни и 

недървесни горски продукти; защита на почвите, водните ресурси и чистотата на въздуха; 

осигуряване на социални, образователни, научни, ландшафтни и рекреационни ползи; 

защита на природното и културното наследство; регулиране на климата. 

 Важно е да не се допуска масово изсичане на гори, което ще доведе до екологични 

проблеми, да се увеличи площта на горите с рекреационна цел и да се предвидят нови 

залесителни мероприятия. Предвид факта, че развитието на общинската икономика до 

голяма степен зависи от използването на горите, то от важно значение е запазването на 

ресурсите от горския фонд, за да се запазят неговите екологични и социално-

икономически функции.  

 

 

 

 

Туризъм 

Като цяло туризмът не е типичен отрасъл за местната икономика във Върбица. 

Общината разполага с туристически ресурси и потенциал, които за съжаление все още не 

са усвоени и не се използват пълноценно за генериране на доходи и устойчиво местно 

развитие. На територията на общината няма официално регистриращи и действащи 

туроператори, туристически агенти и туристически сдружения.  

Туризмът се развива успешно през отчетния период и заема все по-голям дял в 

общинската икономика на Община Върбица. На територията на общината съществуват 

редица природни дадености, защитени природни, исторически и културни обекти. 

На територията на Община Върбицаса категоризирани и функционират общо 21 

„Места за настаняване“ и „Заведения за хранене и развлечения“. 
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От тях места за настаняване към  2022 г. – 14 броя: 

- клас А: 1 бр. – „Хотел“; 

- клас Б: 15 бр. – от които  9 броя „Къщи за гости“, 2 броя „Бунгала“ и 2 броя 

„Стаи за гости“. 

Извън регистрите на Общината на територията функционират – хижа 

„Върбишки проход”, хижа на „Горско стопанство”, комплекс „Русалка”, комплекс 

„Тича” и няколко ведомствени почивни станции в курортния комплекс.  

Заведенията за хранене и развлечения на територията на община Върбицаса 7 бр. 

Типовете са разнообразни – ресторант, бистро, бирария, кафе-аперитиви, пивница,  

сладкарница. В общината към 2021 г. като цяло липсват много заведения за 

обществено хранене.  

 

Таблица: Дейност в местата за настаняване в община Върбица  

Година 
Места за 

настаняване8 
Легла Брой стаи 

Реализирани 

нощувки 

 2021 14 175 76 1875 

2022 14 175 76 1775 

Източник: Национален статистически институт 

 

 Към 2022 г. броят на местата за настаняване е 14 и се запазва спрямо предходните 

2020г. и 2021г.  

  

В община Върбицавсе още не се използва в пълна степен туристическия потенциал, 

макар че в последните години се наблюдава нарастване в броя на местата за настаняване, 

легловата база и пренощувалите лица. Пандемията от коронавирус се отразява негативно 

на местния туристически бизнес през 2021 и 2022 година. Въпреки това в  резултат на 

добре организираната и проведена културна програма на Община Върбицасе наблюдава 

значителен ръст в туристопотока на територията на общината.  

 

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ:         

Отчетната 2022 г. се характеризира с политическа, икономическа и финансова 

неустойчивост, предизвикани от последиците от коронавирусната инфекция, както 

и от провежданите парламентарни избори. Политическата криза забави 

финансирането на много приоритетни проекти за общините, както и приемането на 

Националния план за възстановяване и устойчивост, по който трябваше да се 

кандидатства за преодоляване на последиците от пандемията.  

В социално-икономическите условия за развитие на община Върбицане се 

наблюдават съществени промени спрямо предходната 2021 г. Наложени са мерки за 

опазване живота и здравето на населението и в същото време се работи активно за 

пълноценно изпълнение на дейностите, водещи до подобряване на всички сфери на 

обществения живот. Пандемията ограничи значително социалния живот, създаде 

икономически и финансови рискове и неустойчивост.  

Отчетната година се характеризира с рекордна инфлация, поскъпване на 

цените на енергоносителите и храните от първа необходимост. Свободният пазар на 

електроенергия и високите цени за небитови абонати наложиха непопулярни мерки 

за строги икономии на ел. енергия.  
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Демографските показатели на община Върбица продължават да се влошават, 

но с по-бавни темпове в сравнение със средните за страната. Наблюдава се известно 

повишаване на броя на населението, породено от миграция, но се запазва 

тенденцията на ниска раждаемост и висока смъртност. Селищната система остава 

устойчива.  

По данни от последното преброяване към 07.09.2021г. в община Върбица 

живеят 10237 души, от които  5 155мъже  и 5 082жени. Градското население (на гр. 

ВЪРБИЦА) е 3287жители а в селата живеят 7950 жители. Живеещите в града през 

2021 г. са с 65души по-малко спрямо 2020година, докато жителите на селата са 

намалели с 110души спрямо 2020година. 

Тенеденцията през последните години е към намаляване на населението в 

селата и града. Наблюдава се устойчивост във възрастовата структура на 

населението и слаба динамика при нейното изменение.  

Образователната система в общината е добре организирана и материално 

обезпечена. Броят на учениците в училищата и на децата в детските градини 

намалява, но с темпове по-бавни от средните за страната. 

В общината се предлагат разнообразни и качествени социални дейности и 

услуги, които отговарят на потребностите на населението.  

Равнището на безработица в община Върбица през 2022 г. се увеличава в 

сравнение с предходната година, като достига ниво от 21,13%, стойност по-висока от 

средните нива на безработица за област Шумен (7,8%) и от тези за страната (4,7%). 

През 2022 г. въпреки негативните последици нанесени от продължаващата 

пандемия от COVID-19, броя на безработните лица се увеличава с 19 лица.      

Общинската икономика като цяло е в застой. Статистиката отчита 

влошаване на финансовите резултати на местните предприятия през 2020 г. спрямо 

2019 г. и 2018 г. Официални статистически данни за пълния ефект на кризата с 

коронавируса върху местната икономика все още няма. Най-засегнат остава 

туристическия бранш. 

През 2022 г. отчитаме ръст на социалните и здравни разходи - за ограничаване 

на заболеваемостта от ковид, помощи за здравната система, за насърчаване и 

подкрепа на засегнатия бизнес и социална подкрепа в защита на най-уязвимите 

групи. Въпреки трудностите през 2022 година и негативното влияние на 

пандемията, социално-икономическите и  политически фактори Община Върбица се 

справя успешно и успява да реализира част от планираните в ПИРО проекти и 

дейности.                                                                                                                                          

 

II. ПОСТИГНАТ НАПРЕДЪК ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И 

ПРИОРИТЕТИТЕ НА ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ ВЪЗ 

ОСНОВА НА ИНДИКАТОРИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ 

Таблица: Оценка на постигнатия напредък по изпълнението на целите и 

приоритетите на ПИРО на община Върбицакъм 2022 г. по индикатори за 

наблюдение 

Индикатори за продукт 

Приоритет, мярка Индикатор 
Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Отчетна 

стойност 

2022 
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Приоритет 1 - Засилване на конкурентните позиции на общината, устойчив, иновативен и 

интелигентен икономически растеж, базиран на местните ресурси, подобряване на бизнес 

средата и стимулиране на предприемачеството 

Мярка 1.1  

Стимулиране на 

предприемачеството, 

инвестициите и 

иновациите 

Нефинансови предприятия  брой 220 192 

Новосъздадени МСП за 

преработка на местни суровини 

(месо, мляко, плодове, 

зеленчуци, дървесина и др.) 

брой 6 1 

Участие на общината в 

инвестиционни инициативи 

(бизнес форуми, панаири и др.)  

брой 7 - 

Привлечени инвестиции в 

предприятия в общината 
хил. лева 20000 6200 

Мярка 1.2  

Развитие на модерно, 

устойчиво и 

диверсифицирано селско 

стопанство 

Обработваема земеделска земя дка 80000 56595,679 

Създадени нови трайни 

насаждения 
дка 3000 383 

Подпомогнати нови и 

модернизирани земеделски 

стопанства 
брой 20 13 

Мярка 13  

Устойчиво управление 

на горските ресурси 

Новозалесени горски територии дка 1000 - 

Мярка 1.4 

Развитие на туризма 

като водеща индустрия, 

базирана на 

специфичните местни 

ресурси, уникалните 

природни и културни 

забележителности 

Места за настаняване и средства 

за подслон 
брой 25 14 

Леглова база в места за 

настаняване и средства за 

подслон 

брой 500 175 

Създадени нови туристически 

атракции 
брой 3 1 

Разработени нови туристически 

маршрути  
брой 3 1 

Приоритет 2 - Насърчаване на зелени и сини инвестиции, кръгова икономика, чиста околна 

среда, приспособяване към изменението на климата, превенция и управление на риска 

Мярка 2.1  

Насърчаване на мерките 

за енергийна 

ефективност и 

намаляване на емисиите 

парникови газове 

Обществени сгради с мерки за 

енергийна ефективност брой 5 1 

Жилищни сгради с мерки за 

енергийна ефективност брой 10 - 

Мярка 2.2  

Насърчаване на прехода 

към кръгова икономика 

Подкрепени предприятия, 

въвели НИРД, иновации и 

щадящи околната среда 

технологии в производствения 

си процес 

брой 1 - 

Мярка 2.3  

Опазване на околната 

среда и борба с 

климатичните промени 

Реализирани проекти за 

опазване и подобряване на 

околната среда 
брой 5 0 

Проведени акции за почистване 

и залесяване брой 7 1 

Мярка 2.4  

Устойчиво управление 

на отпадъците  

Системи за разделно събиране, 

рециклиране, оползотворяване и 

повторна употреба на различни 

потоци отпадъци (опаковки, 

строителни, зелени и 

брой 3 2 
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биоразградими и др.) 

Приоритет 3 - Добро образование, професионално развитие и нови знания за успешна 

реализация, заетост, висок жизнен стандарт и демографски подем 

Мярка 3.1  

Демографски подем, 

насърчаване на 

раждаемостта, 

привличане на млади 

хора за работа и живот в 

общината 

Население на общината брой 10500 7724 

Деца в детските градини  брой 310 277 

Ученици в училищата  брой 850 719 

Мярка 3.2 

Подобряване на  

образованието и 

модернизация на 

образователната 

инфраструктура 

Подобрени сгради на 

образователната 

инфраструктура 

брой 5 1 

Училища с внедрени/работещи 

съвременни системи/среди за 

образование – дуално обучение, 

дигитализация на учебни 

програми, STEM и др. 

брой 1 - 

Мярка 3.3 

Подобряване на 

условията за спорт и 

развитие на младежки 

дейности 

Ремонтирани спортни обекти и 

съоръжения брой 5 1 

Организирани спортни 

състезания, турнири и 

шампионати с регионално, 

национално и/или 

международно значение 

брой 15 2 

Мярка 3.4 

Създаване на 

разнообразни и гъвкави 

възможности за 

професионална 

реализация, подобряване 

на заетостта и 

квалификацията на 

работната сила 

Лица, преминали обучение за 

нови професии и квалификация 
брой 200 28 

Разкрити работни места за 

нуждите на хора с увреждания, 

роми и продължително 

безработни 

брой 50 143 

Приоритет 4 - Електронно управление, администрация близо до гражданите и предоставяне на 

качествени и достъпни обществени услуги – административни, здравни, социални и културни 

Мярка 4.1 

Подобряване на достъпа 

до електронни 

административни услуги 

Създадени "онлайн" 

административни услуги 
брой 3 148 

Мярка 4.2 

Развитие на 

административния 

капацитет и управление 

на общинската 

собственост в услуга на 

гражданите и бизнеса 

Общински служители 

преминали курсове и обучения 
брой 30 10 

Мярка 4.3 

Подобряване на достъпа 

до здравното 

обслужване на 

населението и развитие 

на инфраструктурата на 

здравеопазването 

Подобрени сгради на здравната 

инфраструктура 
брой 2 1 
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Мярка 4.4 

Развитие на социалните 

услуги и подобряване на 

социалната 

инфраструктура  

Подобрени сгради на 

социалната инфраструктура 
брой 4 - 

Предоставяни социални услуги брой 6 4 

Лица, подпомагани със 

социални помощи 
брой 350 136 

Мярка 4.5 

Развитие на културата и 

обновяване на 

културната 

инфраструктура 

Подобрени сгради на 

културната инфраструктура 
брой 3 - 

Организирани културни събития 

(фестивали, традиционни 

празници, чествания и др.) 
брой 15 1 

Приоритет 5 - Достъпност и свързаност, чрез подобряване на инфраструктурата, мобилността, 

телекомуникациите, цифровизация и интегрирано развитие на всички видове територии 

Мярка 5.1 

Подобряване на 

транспортната 

достъпност и свързаност 

Рехабилитирани пътища км 100 - 

Подобрена улична мрежа  км 100 9 

Мярка 5.2 

Обновяване и 

изграждане на 

водопроводни и 

канализационни мрежи  

Обновени водопроводни мрежи км 100 7 

Изградена нова канализационна 

мрежа 
км 50 - 

Модернизирани/Изградени 

МФОС/ ПСОВ 
брой 4 - 

Мярка 5.3 

Развитие на енергийната 

инфраструктура и ВЕИ 

Реализирани проекти за 

производство на енергия от ВЕИ брой 5 - 

Мярка 5.4 

Цифрова свързност и 

телекомуникации 

Население, ползващо 

широколентов достъп до 

Интернет  

% 75 - 

Мярка 5.5 

Интегрирано 

териториално развитие и 

подобряване на 

жизнената среда  

Реализирани проекти за 

благоустрояване на населените 

места 

брой 5 - 

Реализирани проекти в 

междуобщинско 

сътрудничество 

брой 3 - 

Реализирани международни 

проекти 
брой 1 - 

Индикатори за резултат 

Стратегическа цел Индикатор 
Мерна 

единица 

Базова 

стойност 

Целева 

стойност 

Отчетна 

стойност 

2022 

Стратегическа цел 1 
Обновени 

бизнес/индустриални зони 
брой 0 1 0 

Стратегическа цел 1 Равнище на безработица  % 18,6 13,0 21,13 

Стратегическа цел 1 

Дял на средната годишна 

работна заплата от тази в 

областта 

% 72 80 72 

Стратегическа цел 1 
Нефинансови предприятия 

на 1000 д. от населението 
брой 20 21 20 

Стратегическа цел 1 
Нетни приходи от продажби 

на предприятията 
хил.лв. 51432 55000 61926 

Стратегическа цел 1 
Произведена продукция в 

нефинансовите предприятия  
хил.лв. 32621 35000 48748 

Стратегическа цел 1 
Печалба в нефинансовия 

сектор 
хил.лв. 5315 7000 7187 

Стратегическа цел 1 Заети лица брой 798 850 670 

Стратегическа цел 1 Нови електронни услуги в брой 0 3 0 
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общинската администрация 

в помощ на 

предприемачеството  

Стратегическа цел 1 Земеделски производители брой 318 350 162 

Стратегическа цел 1 

Реализирани нощувки в 

местата за подслон и 

настаняване 

брой 4000 5000 1775 

Стратегическа цел 1 

Туристи, обслужени от 

Туристически 

информационен център на 

НИАР 

брой 0 1000 0 

Стратегическа цел 2 
Естествен прираст на 

населението 
брой -46 -30 -156 

Стратегическа цел 2 
Механичен прираст на 

населението 
брой +101 +50 -19 

Стратегическа цел 2 
Ученици, включени в 

дуално обучение 
брой 0 10 0 

Стратегическа цел 2 Население на 1 лекар брой 2087 2000 3412 

Стратегическа цел 2 
Население на 1 лекар по 

дентална медицина 
брой 10433 5000 5118 

Стратегическа цел 2 

Реставрирани, консервирани 

и експонирани за туристи 

обекти на културно-

историческото наследство 

брой 0 1 0 

Стратегическа цел 3 

Реновирани и 

благоустроени публични 

пространства (паркове и 

градинки) 

брой 0 5 1 

Стратегическа цел 3 

Новоизградени/реновирани 

детски площадки и спортни 

съоръжения 

брой 0 5 2 

Стратегическа цел 3 
Жители с подобрено 

водоснабдяване 
брой 0 10500 1900 

Стратегическа цел 3 

Жители с подобрено 

третиране на отпадъчните 

води 

брой 0 10500 0 

Стратегическа цел 3 
Количество образувани 

битови отпадъци тона 1192 1000 1381 

Данните в Таблицата представят оценката за постигнатия напредък в изпълнението 

на ПИРО на община Върбицакато всеки от изброените индикатори допринася за 

постигане на определена стратегическа цел и приоритет на плана. Индикаторите се 

отчитат като са съпоставени данните от ПИРО към края на 2020 г. с тези към края на 

2022г. Някои показатели, за които няма изменение, не могат да бъдат отчетени на 

годишна база или няма данни са със същите стойности като тези в плана и не е отразена 

информация. 

Резултатите от оценката показват, че населението на общината намалява. Трайните 

тенденции на отрицателен естествен прираст (ниска раждаемост и висока смъртност) се 

запазват и това води до застаряване на населението и влошаване на възрастовата 

структура. Броят на учениците в местните училища и на децата в детските градини 

намалява. В същото време в общината се предоставят разнообразни и качествени 

социални услуги.  

През 2022 г. безработицата в общината намалява спрямо 2021 г. Кризата с 

пандемията от коронавирус се отразява негативно на местната икономика. Финансовите 

резултати от дейността на фирмите намаляват и се влошават спрямо предходните години. 

За съжаление към момента на изготвяне на настоящия годишен доклад, няма официална 
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статистика за състоянието на икономиката през 2021 г. и все още не е отчетен в пълен 

обем ефектът от пандемията върху местния бизнес и най – вече върху туризма. 

Инфлацията и високите цени на горивата също оказват негативно влияние. Обобщено 

през 2021 г. отчитаме незадоволителен напредък в постигане на Стратегическа цел 1 на 

ПИРО: Ускорено икономическо развитие, чрез ефективно използване на ресурсите и 

местния потенциал в туризма, индустрията и селското стопанство, привличане на 

инвестиции, иновации и нови технологии за повишаване на конкурентоспособността. 
Анализът на индикаторите, съотносими към Стратегическа цел 2: Интегрирано 

териториално развитие и намаляване на неравенствата, чрез комплексно подобряване на 

транспортната и цифрова свързаност и достъпност, обновяване на 

инфраструктурата, енергийна ефективност и опазване на околната среда, показва най-

добър напредък през отчетната година. За това допринасят дейностите по подобряване на 

уличната мрежа в населените места, подмяна на  довеждащи водопроводи, облагородяване 

на обществени площи, паркове, детски, спортни площадки и други обекти на техническата 

инфраструктура. 

 

ИЗВОДИ:  

Годишният мониторинг на ПИРО на база индикатори показва обновяване на 

инфраструктурите, устойчиво развитие на селското стопанство, леко намаляване на 

населението, намаляване на безработицата и други положителни въздействия. 

Кризата с пандемията COVID 19 продължава да поставя на сериозни изпитания 

здравната и социалната система в общината.   

Остават нерешени демографските проблеми, кризата в икономиката, 

породени от пандемията, високата инфлация и скока на цените на енергоносителите.   

Отчитайки резултатите за първата година на действие на ПИРО на база 

индикатори можем да дадем добра обща оценка на изпълнението, въпреки 

пандемията, извънредните разходи и трудностите, в условията на извънредна 

обстановка и задълбочаваща се икономическа и финансова криза. 

Индикаторите са съотносими пряко към Стратегическите цели в плана и 

показват, че най-добър напредък е постигнат по показателите, измерващи 

изпълнението на Стратегическа цел 2: Интегрирано териториално развитие и 

намаляване на неравенствата, чрез комплексно подобряване на транспортната и 

цифрова свързаност и достъпност, обновяване на инфраструктурата, енергийна 

ефективност и опазване на околната среда. На второ място се нарежда 

Стратегическа цел 3: Развитие на човешкия потенциал, повишаване на доходите, 

насърчаване на образованието, социалното включване и духовно развитие. Най-

незадоволителни са резултатите за индикаторите, оценяващи напредъка по 

Стратегическа цел 1: Ускорено икономическо развитие, чрез ефективно използване 

на ресурсите и местния потенциал в туризма, индустрията и селското стопанство, 

привличане на инвестиции, иновации и нови технологии за повишаване на 

конкурентоспособността. 

 

 

III. ИЗПЪЛНЕНИ ПРОЕКТИ, ДОПРИНАСЯЩИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА 

ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ 

НА ОБЩИНАТА ПРЕЗ 2022 ГОДИНА 
Таблица: Справка за изпълнени проекти и дейностите в община Върбицапрез 2022 г. 
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№ 

по 

ре

д 

Приоритет, Специфична цел, 

Мярка, Проект/Дейност 

Обща 

стойност 

лева 

Период на 

изпълнение 

Източник на 

средства – 

програма, фонд, 

бюджет            

(собствен 

финансов принос 

в %) 

Резултати 

 

ПРИОРИТЕТ 1: Засилване 

на конкурентните позиции 

на общината, устойчив, 

иновативен и интелигентен 

икономически растеж, 

базиран на местните ресурси, 

подобряване на бизнес 

средата и стимулиране на 

предприемачеството 

1 017304,48    

 

Мярка 1.1.1. Стимулиране 

на предприемачеството, 

инвестициите и иновациите 

178804,35    

 Мярка 1.2. Развитие на 

модерно, устойчиво и 

диверсифицирано селско 

стопанство 

838500,13    

11 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство на 

Адиле Мечкарова 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Увеличаване капацитета 

на стопанство за ябълки  и 

сини сливи в с. Маломир 

12 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство на 

Айше Алиева 

 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Увеличаване капацитета 

на стопанство за домати  и 

сини сливи в с. Маломир 

13 Проект „Подобряване и 

разширяване на дейността на 

земеделското стопанство на 

Айше Мехмедова 

  

48 895,00 

2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Насърчаване развитието 

на малко земеделско 

стопанство Създаване и 

отглеждане на овощни 

насаждения от сливи с. 

Нова бяла река 

14 Проект „Подобряване и 

разширяване на дейността на 

земеделското стопанство на 

Иван 

48 895,00 

2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Насърчаване развитието 

на малко земеделско 

стопанство. Създаване 

и отглеждане на 

овощни насаждения 

от сливи, както и 

зеленчукопроизводст

во в с. Маломир 

15 Проект „Създаване и 

отглеждане на овощни 

насаждения от сливи, както е 

зеленчукопроизводство – 

Тахир Дерменджиев 

48 895,00 

2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Насърчаване развитието 

на малко земеделско 

стопанство. Стартиране и 

развитие на стопанство с 

злеленчукопроизводство 

преминава към трайни 

насъждения сливи 

16 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство на 

Марчо Кюркчиев 

 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Насърчаване развитието 

на малко земеделско 

стопанство с добавяне на 

125 пчелни семейства 

http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=rPAS%2BdxgSH0%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=rPAS%2BdxgSH0%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=rPAS%2BdxgSH0%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=BJA2Nv2iJ94%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=BJA2Nv2iJ94%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=BJA2Nv2iJ94%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=BJA2Nv2iJ94%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=BJA2Nv2iJ94%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=BJA2Nv2iJ94%3D&isHistoric=False
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17 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство на 

Красимир Николов 

 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Насърчаване развитието 

на малко земеделско 

стопанство с добавяне на 

125пчелни семейства 

18 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство на 

Неджметин 

 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Увеличаване капацитета 

на стопанство с пчелни 

семейства в с. Бяла река 

19 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство на 

Николай 

 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Увеличаване капацитета 

на стопанство с пчелни 

семейства в с. Сушина 

20 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство на 

Николай 

 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Увеличаване капацитета 

на стопанство с 

направление 

разстиниевъдство с. нова 

Бяла река 

21 Стартова помощ за развитието 

на малкото стопанство 

наСветлан 

 

29337 2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Увеличаване капацитета 

на стопанство с пчелни 

семейства  

22 Проект „Подобряване и 

разширяване на дейността на 

земеделското стопанство на 

Хюлия 

  

 48 895,00 

2021-2026 Програма за 

развитие на 

селските райони  

2014-2020,  

Мярка 6.3. 

Насърчаване развитието 

на малко земеделско 

стопанство Увеличаване 

капацитета на стопанство 

с пчелни семейства 

 Мярка 1.3. Устойчиво 

управление на горските 

ресурси 

    

 МЯРКА 1.4.  ДЕЙНОСТИ И ПРОЕКТИ КЪМ ПРОГРАМАТА ЗА РАЗВИТИЕ НА ТУРИЗМА НА 

ОБЩИНА ВЪРБИЦА2021-2027 Г. 

Мярка 14. Развитие на туризма като водеща индустрия, базирана на специфичните местни ресурси, 

уникалните природни и културни забележителности 

Подмярка 1.4.1. 

Оползотворяване и развитие 

на местните туристически 

ресурси, чрез подобряване на 

базовата инфраструктура и 

активно предлагане на 

интегрирани 

конкурентоспособни 

туристически продукти и 

услуги 

    

     

Подмярка 1.4.2. Стимулиране 

на предприемачеството в 

туризма, съпътстващи 

дейности и услуги и 

генериране на работни места 

    

     

Подмярка 1.4.3. Развитие и 

разнообразяване на 

туристическото предлагане, 

интегрирано управление, 
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маркетинг и реклама на 

дестинацията 

 -    
 

 ПРИОРИТЕТ 2: 

Насърчаване на зелени и 

сини инвестиции, кръгова 

икономика, чиста околна 

среда, приспособяване към 

изменението на климата, 

превенция и управление на 

риска 

    

 Мярка 2.1. Насърчаване на 

мерките за енергийна 

ефективност и намаляване 

на емисиите парникови 

газове 

    

      

      

 Мярка 2.2. Насърчаване на 

прехода към кръгова 

икономика 

    

      

 Мярка 2.3. Опазване на 

околната среда и борба с 

климатичните промени 

    

      

 Мярка 2.4. Устойчиво 

управление на отпадъците 

    

 Доставка на 1 брой камион за 

сметосъбиране и 

сметоизвозване на отпадъци„ 

251 040 2022 Общински бюджет Осигурена 

сметосъбирачна техника 

за сметоизвозване на 

отпадъци 

 ПРИОРИТЕТ 3: Добро 

образование, професионално 

развитие и нови знания за 

успешна реализация, 

заетост, висок жизнен 

стандарт и демографски 

подем 

912608,20    

 Мярка 3.1. Демографски 

подем, насърчаване на 

раждаемостта, привличане 

на млади хора за работа и 

живот в общината 

    

      

 Мярка 3.2. Подобряване на 

образованието и 

модернизация на 

образователната 

инфраструктура 

710681,68    

23 „Реконструкция, ремонт, 

оборудване и обзавеждане на 

Детска градина „Младост”, 

с.Чернооково, общ.Върбица”. 

202 803,90 2021-2023  Програма за 

развитие на 

селските райони 

2014-2020 

Цялостен ремонт и 

обновяване на сградата на  

ДГ с. Чернооково 

24 „Строително-ремонтни работи 

в ОУ”Гео Милев” , 

с.Чернооково , община 

109 041,78 2021 Държавен бюджет Цялостен ремонт и 

обновяване на сградата на  

ОУ”Гео Милев” с. 

http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=dwrgzKrcjUY%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=dwrgzKrcjUY%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=dwrgzKrcjUY%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/0/167/Project/BasicData?contractId=dwrgzKrcjUY%3D&isHistoric=False
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
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Върбица” Чернооково 

25 

„Преустройство и въвеждане 

на мерки за енергийна 

ефективност на сградата на 

ОУ „Св.св. Кирил и Методий”, 

с.Бяла река” 

398 836,00  2020-2021 споразумение  с 

№РД09-

56/26.02.2020г 

ПРОЕКТ  

„КРАСИВА 

БЪЛГАРИЯ” 

МЯРКА М02 

„ПОДОБРЯВАНЕ 

НА 

СОЦИАЛНАТА 

ИНФРАСТРУКТУ

РА” към МТСП 

 

Преустройство и 

въвеждане на мерки за 

енергийна ефективност на 

сградата на ОУ „Св.св. 

Кирил и Методий”, с.Бяла 

река” 

 Мярка 3.3. Подобряване на 

условията за спорт и 

развитие на младежки 

дейности 

201926,52    

28 „Изграждане на 

комбинирана спортна 

площадка към 

СУ”Св.Паисий 

Хилендарски”-I етап” 

158 496,00 2022-2023 Министерство на 

образованието и 

науката 

Подобряване на условията 

за спорт и развитие на 

младежки дейности 

 

 Мярка 3.4. Създаване на 

разнообразни и гъвкави 

възможности за 

професионална реализация, 

подобряване на заетостта и 

квалификацията на 

работната сила 

    

      

 ПРИОРИТЕТ 4: Електронно 

управление, администрация 

близо до гражданите и 

предоставяне на качествени 

и достъпни обществени 

услуги – административни, 

здравни, социални и 

културни  

1 008 730,06    

 Мярка 4.1. Подобряване на 

достъпа до електронни 

административни услуги 

    

      

 Мярка 4.2. Развитие на 

административния 

капацитет и управление на 

общинската собственост в 

услуга на гражданите и 

бизнеса 

    

      

 Мярка 4.3. Подобряване на 

достъпа до здравното 

обслужване на населението и 

развитие на 

инфраструктурата на 

здравеопазването 

35343,20    

 "Строително-ремонтни 

работи на покрив на Здравна 

служба, с.Бяла река, община 

Върбица” 

35 343.20 2021 Общински бюджет Подмяна на покрив на 

Здравна служба, с.Бяла 

река, община Върбица 
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 Мярка 4.4. Развитие на 

социалните услуги и 

подобряване на социалната 

инфраструктура 

973386,86    

33 Проект „Патронажна грижа + 

в община ВЪРБИЦА“ 

63764,96 2021-2022 Оперативна 

програма 

„Развитие на 

човешките 

ресурси” 

2014-2020 

Предоставяне на 

интегрирани социално-

здравни услуги за лица с 

увреждания и лица в риск, 

във връзка с ограничаване 

разпространението и 

преодоляване на 

последиците от COVID-

19. 

35 ,,Осигуряване на Топъл обяд в 

Община Върбица в условията 

на пандемия от COVID -19" 

909621,90 2022 Оперативна 

програма Храни 

 

1230 лица от община 

Върбицаще получават 

топъл обяд в продължение 

на 12 месеца, с което ще 

се постигне намаляване на 

бедността и социалната 

изолация.Изпълнението 

продължава до 30.09. 

2022г.  

 "Топъл обяд в Община 

Върбица 2022-2025 година" 

3 580 512 

 

2022 ПРОГРАМА ЗА 

ХРАНИ И 

ОСНОВНО 

МАТЕРИАЛНО 

ПОДПОМАГАНЕ 

2021 – 2027 г. 

ОПЕРАЦИЯ 

BG05SFPR003-

1.001  „Топъл 

обяд“ 

1300 лица от община 

Върбицаще получават 

топъл обяд считано от 

01.10.2022г., с което ще се 

постигне намаляване на 

бедността и социалната 

изолация.Изпълнението 

ще продължава до 

30.09.2025г. 

      

 Мярка 4.5. Развитие на 

културата и обновяване на 

културната инфраструктура 

    

      

 ПРИОРИТЕТ 5: Достъпност 

и свързаност, чрез 

подобряване на 

инфраструктурата, 

мобилността, 

телекомуникациите, 

цифровизация и 

интегрирано развитие на 

всички видове територии 

2 438 345,96    

 Мярка 5.1. Подобряване на 

транспортната достъпност и 

свързаност  

1956617,82    

36 Обект „предмет Частично 

асфалтиране на улична 

мрежа в Община Върбица 

през 2022година” за    

следните обекти:  

1. ОБЕКТ:„  улица „Васил 

Левски “с.Иваново - от  О.Т.162 - 

О.Т.129 към О.Т.141,асфалтобетон с  

ширина 3.00м,   d =5.00см,трошен 

камък- d =20.00см, двустранно 

банкет х0.50м; 

540 805,81 2022 общински бюджет Подобряване 

техническото състояние 

на уличната мрежа в 

малките населени места- 

с. Иваново, с. Методиево, 

с. Конево и с. Ловец. 
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2. ОБЕКТ:„  улица „Васил 

Левски “с.Иваново - от  О.Т.129  

към О.Т.128 ,асфалтобетон с 

ширина 3.00м,  d =5.00см,трошен 

камък- d =20.00см, двустранно 

банкет х0.50м; 

3. ОБЕКТ:„  улица 

„Мир“с.Крайгорци - от  О.Т.6 - 

О.Т.5 ,асфалтобетон с ширина 3.00м,   

d =5.00см,трошен камък- d =20.00см, 

двустранно банкет х0.50м; 

 

4. ОБЕКТ:„  улица 

„Кишинев“с.Методиево - от  О.Т.119   

към О.Т.120 ,асфалтобетон с 

ширина 3.00м,  d =5.00см,трошен 

камък- d =20.00см, двустранно 

банкет х0.50м; 

5. ОБЕКТ:„  улица 

„Явор“с.Методиево - 20м след  

О.Т.69-О.Т.37  -О.Т.36 ,асфалтобетон 

с ширина 3.00м, d =5.00см,трошен 

камък- d =20.00см, двустранно 

банкет х0.50м; 

6. ОБЕКТ:„  улица „Иван 

Вазов“с.Методиево - от О.Т.36-

О.Т.38  към О.Т.39 ,асфалтобетон с 

ширина 3.00м , d =5.00см,трошен 

камък- d =20.00см, двустранно 

банкет х0.50м; 

7. ОБЕКТ:„  улица „Цар 

Симеон“с.Методиево - от О.Т.39-

О.Т.55 -О.Т.54-О.Т.52-О.Т.52а-

О.Т.51 ,асфалтобетон с ширина 

3.00м,   трошен камък- d =20.00см, 

двустранно банкет х0.50м; 

8. ОБЕКТ:„  улица 

„Мир“с.Методиево -30м след 

О.Т.64-О.Т.62 -О.Т.61-О.Т.60  

,асфалтобетон с ширина 3.00м,  d 

=5.00см,трошен камък- d =20.00см, 

двустранно банкет х0.50м; 

9. ОБЕКТ:„  улица 

„Херсон“с.Методиево - от О.Т.64-

О.Т.104 към О.Т.106 ,асфалтобетон с 

ширина 3.00м,  d =5.00см,трошен 

камък- d =20.00см, двустранно 

банкет х0.50м; 

10. ОБЕКТ:„  улица 

„Плиска“с.Божурово  -   О.Т.39 - 

О.Т.40- О.Т.41-О.Т.13  , 

,асфалтобетон с ширина 3,00м, d 

=5.00сми уширение към ул.Камчия 

с двустранно банкет х0.50м,    

трошен камък - 0.20м; 

11. ОБЕКТ:„  улица „Вела 

Пискова“с.Конево  -   О.Т.22 - О.Т.21 

,,асфалтобетон с ширина   3.00м,d 

=5.00см, двустранно банкет х0.50м,     

трошен камък - 0.20м; 

12. ОБЕКТ:„  улица „Вела 

Пискова“с.Конево  -   О.Т.22 - О.Т.23 

,  ,асфалтобетон с ширина 3.00м  d 

=5.00см с двустранно банкет х0.50м,   

трошен камък - 0.20м; 

13. ОБЕКТ:„  улица 

„Балкан“с.Конево  -   О.Т.23 - О.Т.29    

,асфалтобетон с ширина 3.00м  d 

=5.00см с двустранно банкет х0.50м,   

трошен камък - 0.20м; 

14. ОБЕКТ:„  Площадно 

пространство(ул.Козлодуй)“с.Конев

о  -   О.Т.62 - О.Т.62а- О.Т.64- О.Т.63- 

О.Т.62,     асфалтобетон d =5.00см, 

трошен камък - 0.20м, банкет 
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х0.50м; 

15. ОБЕКТ: 

ул."Козлодуй“с.Конево  -   О.Т.62 - 

О.Т.61-  О.Т.57,   асфалтобетон с 

ширина 3.00м  d =5.00см   с 

двустранно банкет х0.50м,   трошен 

камък - 0.20м; 

16. ОБЕКТ:„  улица „Цар 

Симеон“с.Ловец  -   О.Т.57 - О.Т.51 ,  

,асфалтобетон с ширина 4.00м  d 

=5.00см  едностранно банкет от 

дясно 0.50м,  трошен камък - 0.20м; 

17. ОБЕКТ:„  Площадно 

пространство(ул.Цар 

Симеон)“с.Ловец -   О.Т.51- О.Т.50- 

О.Т.49- О.Т.52-2,    ,асфалтобетон с 

ширина 3.00м  d =5.00см, трошен 

камък - 0.20м; 

18. ОБЕКТ:„  улица „Цар 

Симеон“с.Ловец  -   О.Т.52 - О.Т.59 ,   

асфалтобетон с ширина 3.00м  d 

=5.00см , двустранно банкет х0.50м,   

трошен камък - 0.20м; 

19. ОБЕКТ:„  улица 

„Свобода“с.Ловец  -   О.Т.67 - О.Т.66    

асфалтобетон с ширина 6.00м  d 

=5.00см  , от бордюр до бордюр,  

трошен камък - 0.20м; 

20. ОБЕКТ:„  улица 

„Свобода“с.Ловец  -   О.Т.65 - 

О.Т.70-О.Т.87 ,   ,асфалтобетон с 

ширина 3.00м  d =5.00см , 

двустранно банкет х0.50м,   трошен 

камък - 0.20м; 

21. ОБЕКТ: Площадно 

пространство на улица 

„Свобода“с.Ловец  -   О.Т.66 - 

О.Т.65-О.Т.64-О.Т.63 ,   

асфалтобетон d =5.00см, трошен 

камък - 0.20м; 

22. ОБЕКТ:„  улица 

„Балкан“с.Ловец  -   О.Т.85 - О.Т.84,  

,асфалтобетон с ширина 3.00м  d 

=5.00см , двустранно банкет х0.50м,  

трошен камък - 0.20м; 

23. ОБЕКТ:„  улица 

„Рила“с.Ловец  -   О.Т.104 - О.Т.123,  

,асфалтобетон с ширина 3.00м  d 

=5.00см, двустранно банкет х0.50м,   

трошен камък - 0.20м 

37 Частично асфалтиране и 

кърпежи  на  общинска 

пътна мрежа и улична 

мрежа в Община Върбица 

през 2022г." за    следните 

обекти:    

1. ОБЕКТ:„ -Асфалтиране  

улица „Дружба“с.Нова бяла 

река -асфалтиране от край на 

съществуващ асфал (22м от 

О.Т.47) към О.Т.48- О.Т.17 ,  -

53м ширина от бордюр до 

бордюрк, d =5.00см, трошен 

камък d =0.20см; 

2. ОБЕКТ:„  улица 

„Плиска“с.Бяла река - от край 

на съществуващ асфал към 

О.Т.150- О.Т.150а ,  -57м 

ширина от бордюр до 

бордюрк, d =5.00см, трошен 

147 178,68 2022 общински бюджет Подобряване 

техническото състояние 

на уличната мрежа в 

малките населени места- 

с. Нова Бяла река, с. Бяла 

река, с. Маломир и с. 

Методиево. 
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камък d =0.20см; 

3. ОБЕКТ:„  улица 

„Чапаев“с.Бяла река - от край 

на съществуващ асфал  О.Т.75  

към О.Т.76 ,  -21м ширина от 

бордюр до бордюрк, d 

=5.00см, трошен камък d 

=0.20см; 

4. ОБЕКТ:„  улица 

„Кишинев“с.Тушовица - от  

съществуващ асфал  О.Т.34  

към УПИ III-87,кв.13  -19.00м 

ширина 3.50,   d =5.00см, 

трошен камък d =0.20см, 

двустранно банкет х 0.50м; 

5. ОБЕКТ:„  улица 

„Дунав“с.Маломир - от  

съществуващ асфал  О.Т.32  до 

О-Т.31 -19.00м ширина 3.00,   

d =5.00см, трошен камък d 

=0.20см, двустранно банкет х 

0.50м; 

6. ОБЕКТ:„  улица 

„Свобода“с.Маломир - 

направа на уширение и 

заустване към О.Т.22 на 

ул.Г.Димитлов,  44м2,  d 

=5.00см, трошен камък d =0.20 

м, двустранно банкет х 0.50м; 

7. ОБЕКТ:„  улица 

„Георги Димитров“с.Маломир 

- направа на уширение и 

заустване към ул.Рила-О.Т.50, 

заустване ляво О.Т. 34, 

заустване О.Т.6 към ул.Христо 

Ботев,  92м2,  d =5.00см, 

трошен камък d =0.20 м; 

8. ОБЕКТ:„  улица 

„Септември“с.Бяла река - 

направа на уширение и 

заустване към О.Т.204 на 

ул.Рила  и О.Т.138а,   d 

=5.00см, трошен камък d 

=0.20см; 

9. ОБЕКТ:„  улица „Дунав 

1“с.Бяла река - направа на 

уширение и заустване към 

О.Т.39 и О.Т.34, асфалт- 32м2,   

d =5.00см, трошен камък d 

=0.20см и 58м бордюри; 

10. ОБЕКТ:„  улица 

„Ивайло 1“с.Методиево -  

полагане на асфалт с 

допълнителна ширина от 

2.00м  с дължина 89м 

към,О.Т.89; 

11. ОБЕКТ:„  улица 

„Септември“с.Методиево - 

допълнително уширение   от 

О.Т.89  към О.Т.90  и 
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ул.Ивайло2; 

12. ОБЕКТ:„  улица „Васил 

Коларов“с.Методиево - 

направа на уширение и 

заустване към О.Т.126 

(ул.Ивайло) и към О.Т.93на 

ул.Георги Димитров; 

13. ОБЕКТ:„ Полагане на 

неплътен асфалтобетон за 

усилване и профилиране и 

изкърпване  с плътна асф. 

Смес и   на дупки и 

деформации в настилката 

общински път в К.К. 

Върбицаот  път І-7  О.Т.9-

О.Т.16-О.Т.17-О.Т.19-О.Т.20-

О.Т.21-О.Т.22-О.Т.23-О.Т.24-

О.Т.25-О.Т.26-О.Т.31-О.Т.32-

О.Т.33-О.Т.34-О.Т.35 (вход 

спортен комплекс "Герлово); 

14. ОБЕКТ:„ Полагане на 

неплътен асфалтобетон за 

усилване и профилиране и 

изкърпване  с плътна асф. 

Смес и   на дупки и 

деформации в настилката по 

ул.Ал.Стамболийски  О.Т.177-

О.Т.207-О.Т.209-О.Т.305-

О.Т.306-О.Т.307-О.Т.311-

О.Т.317; 

15. ОБЕКТ:„ Полагане на 

неплътен асфалтобетон за 

усилване и профилиране и 

изкърпване  с плътна асф. 

Смес и   на дупки и 

деформации в настилката на 

път № SHU 2044/І-7  Иваново 

- Върбица/ - Конево - Граница 

общ. (Върбица-Търговище) - 

Базиликата-Драгановец 

/TGV1164/ 

38 „Ремонт на  улична 

мрежа в Община Върбица 

през 2022г." за    следните 

обекти:    

1. ОБЕКТ:„  улица 

„Балкан“с.Методиево  - от  

О.Т.21 - О.Т.18 

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3.00м , двустранно 

банкет 0.50м, трошен 

камък - 0.25м; 

2. ОБЕКТ:„  улица 

„Балкан“с.Методиево  - от  

О.Т.21 - О.Т.22 - О.Т.83 - 

О.Т.87 ,асфалтобетон d 

=5.00см,  ширина 3.00м , 

двустранно банкет 0.50м, 

трошен камък - 0.25м; 

3. ОБЕКТ:„  улица 

671 530,64 2022 общински 

бюджет” 

Подобряване 

техническото състояние 

на уличната мрежа в с. 

Методиево, с. Иваново, с. 

Сушина, с. Ловец 
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„Септември“с.Методиево  - 

от  О.Т.87 - О.Т.88 - О.Т.89 

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3.00м , двустранно 

банкет 0.50м, трошен 

камък - 0.25м; 

4. ОБЕКТ:„  улица 

„Балкан“с.Методиево  - от  

О.Т.87 - 

О.Т.129,асфалтобетон d 

=5.00см,  ширина 4.50м , 

двустранно банкет 0.50м, 

трошен камък - 0.25м; 

5. ОБЕКТ:„  улица 

„Васил 

Коларов“с.Методиево  - от 

О.Т.129-О.Т.128-О.Т.127-

О.Т.126,асфалтобетон d 

=5.00см,  ширина 3.00м , 

двустранно банкет 0.50м, 

трошен камък - 0.25м; 

6. ОБЕКТ:„  улица 

„Георги 

Димитлов“с.Методиево  - 

от О.Т.124 към 

О.Т.123,асфалтобетон d 

=5.00см,  ширина 3.00м , 

двустранно банкет 0.50м, 

трошен камък - 0.25м; 

7. ОБЕКТ:„  улица „Цар 

Симеон“с.Методиево  - от 

О.Т.38 към 

О.Т.59,асфалтобетон d 

=5.00см,  ширина 3.00м , 

двустранно банкет 0.50м, 

трошен камък - 0.25м; 

8. ОБЕКТ:„  улица 

„Чавдар“с.Иваново  - от  

О.Т.47 - О.Т.46А - О.Т.46 

към - О.Т.5,асфалтобетон d 

=5.00см,  ширина от 

бордюр до бордюр  , 

трошен камък - 0.15м; 

9. ОБЕКТ:„  улица „Вела 

Пискова“с.Иваново  - от  

О.Т.15 към О.Т.20 - 52м 

ширина от бордюр до 

бордюр и 75м с ширина 4м 

и мост,асфалтобетон d 

=5.00см, едностранно 

банкет 1.00м ,   трошен 

камък - 0.25м; 

10. ОБЕКТ:„  улица 

„Панайот Волов“с.Сушина  

- от  О.Т.47 - О.Т.46 

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3.00м , двустранно 

банкет 0.50м, трошен 

камък - 0.25м; 

11. ОБЕКТ:„  улица 
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„Панайот Волов“с.Сушина  

- от  О.Т.46 - О.Т.44 към 

О.Т.45 ,асфалтобетон d 

=5.00см,  ширина 3.00м , 

двустранно банкет 0.50м, 

трошен камък - 0.25м; 

12. ОБЕКТ:„  улица 

„Панайот Волов“с.Сушина  

- от   О.Т.44 -О.Т.95 

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3.00м , двустранно 

банкет 0.50м, трошен 

камък - 0.25м; 

13. ОБЕКТ:„  улица 

„Херсон“с.Сушина  - от   

О.Т.95 -О.Т.93 

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3.00м , двустранно 

банкет 0.50м, трошен 

камък - 0.25м; 

14. ОБЕКТ:„  улица 

„Дружба“с.Ловец  - от  

О.Т.126 - О.Т.123  

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 4м , трошен камък 

- 0.15м, банкет двустранно 

х 0.5м.; 

15. ОБЕКТ:„  улица 

„Дружба“с.Ловец  - от  

О.Т.123 - О.Т.119-О.Т.118  

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3м , трошен камък 

- 0.25м, банкет двустранно 

х 0.5м.; 

16. ОБЕКТ:„  улица „Хан 

Аспарух“с.Ловец  - от  

О.Т.118 -О.Т.117А- 

О.Т.117-О.Т.106+ 

площадно простраство м/у 

О.Т.106-105-107  

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3м , трошен камък 

- 0.15м, банкет двустранно 

х 0.5м.; 

17. ОБЕКТ:„  улица 

„Тича“с.Ловец  - от  

О.Т.117 -О.Т.115 

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина от бордюпр до 

бордюр, трошен камък - 

0.15м; 

18. ОБЕКТ:„  Площадно 

пространство на 

ул.Преслав“с.Ловец  - м/у  

О.Т.24 -О.Т.25-О.Т.26 

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина от бордюпр до 

бордюр, трошен камък - 

0.15м, ; 

19. ОБЕКТ:„  улица 
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„Шипка“с.Ловец  - от  

О.Т.24 -О.Т.23- О.Т.22  

,асфалтобетон d =5.00см,  

ширина 3м , трошен камък 

- 0.25м, банкет двустранно 

х 0.5м.; 

20. ОБЕКТ:„  улица 

„Шипка“с.Ловец  - от  О.Т.23 -

О.Т.42- О.Т.44  ,асфалтобетон 

d =5.00см,  ширина 3м , 

трошен камък - 0.25м, банкет 

двустранно х 0.5м. 

 

 Мярка 5.2. Обновяване и 

изграждане на водопроводни 

и канализационни мрежи  

    

39 „Реконструкция на 

съществуващ довеждащ 

водопровод от м. „Рибника“ до 

с. Тушовица” община 

Върбица" 

3 836 500,46 2022-2023 МРРБ Подновяване  на 

съществуващи довеждащи 

водопроводи за с.Бяла 

река и с. Тушовица 

 Мярка 5.3. Развитие на 

енергийната 

инфраструктура и ВЕИ 

    

 Мярка 5.4. Цифрова 

свързаност и 

телекомуникации 

481728,14    

40 Проект на „Борамакс” ЕООД 

"ИНОВАТИВНА ОПТИЧНА 

МРЕЖА ЗА ДОСТАВКА НА 

ИНТЕРНЕТ И ТЕЛЕВИЗИЯ" 

общ.Върбица, обл. Шумен 

481 728.14 

 

2021 Програма за 

развитие на 

селските райони 

2014-2020 

изграждане на 

иновативна- подземна и 

въздушна оптична 

кабелна мрежа в 

населените места в 

община Върбица, обл. 

Шумен.Инвестицията 

включва селата Бяла река- 

1181души, Нова бяла 

река-565 души, 

Тушовица- 851 души, 

Станянци- 559души, 

Чернооково 935души, гр. 

Върбица- 3325, кв. 

Трошка. Освен това, от 

инвестицията ще могат да 

се възползват жителите и 

на другите 10 населени 

места Божурово, Иваново, 

Конево, Крайгорци, 

Кьолмен, Ловец, 

Маломир, Менгишево, 

Методиево, Сушина, с 

общо население 3332 

души -намиращи се също 

в община Върбица. 

 

 Мярка 5.5. Интегрирано 

териториално развитие и 

подобряване на жизнената 

среда  

    

  170563,94 2022 Общински бюджет Новоизграден плошад, с 

фонтан, детска площадка, 

http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
http://2020.eufunds.bg/bg/8010510/0/OPProfile
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 „Реконструкция на градски 

площад в село Тушовица , 

УПИ XXVII, кв.47 по плана 

на селото , община Върбица” 

 

озеленяване 

  Доставка на 1 брой 

мини багер и  доставка 

на 1 брой комбиниран 
багер-товарач” 

238102,44 2022 Общински бюджет Доставени 2 броя багери- 

мини багер и  комбиниран 

багер-товарач” 

      

ОБЩА СТОЙНОСТ НА ПРОЕКТИТЕ: 5 376 988,70 

Обобщената справка показва, че за отчетната 2022 г. на територията на 

община Върбицаса изпълнени 28  проекти и дейности на обща стойност  7 990 979,01 

лева.  

За постигане на заложените цели и мерки в ПИРО през годината най-съществен 

принос има Община ВЪРБИЦА, която е привлякла най-много средства от европейските 

фондове. Местният бизнес също работи активно и съдейства за изпълнение на плана. 

Общината няма съвместни проекти с бизнеса и публично-частни партньорства. За 

изпълнението на Плана за интегрирано развитие през годината са допринесли и проектите 

на местните училища, социални и културни институции и други. 

Изпълнение на Приоритет 1: Засилване на конкурентните позиции на 

общината, устойчив, иновативен и интелигентен икономически растеж, базиран на 

местните ресурси, подобряване на бизнес средата и стимулиране на 

предприемачеството 

През 2022 г. по Приоритет 1 има 12 изпълнени проекта и дейности за 440 

276,00лева.  

По Мярка 1.1: Стимулиране на предприемачеството, инвестициите и 

иновациите, няма изпълнение проекти през отчетната 2022 година. 

По Мярка 1.2: Развитие на модерно, устойчиво и диверсифицирано селско 

стопанство, са реализирани 12 проекта за 440276,00 лева.  

По Мярка 1.3: Устойчиво управление на горските ресурси, няма изпълнение 

проекти през отчетната 2022 година. 

По Мярка 1.4: Развитие на туризма като водеща индустрия, базирана на 

специфичните местни ресурси, уникалните природни и културни 

забележителности, няма изпълнение проекти през отчетната 2022 година. 

 

 

Изпълнение на Приоритет 2: Насърчаване на зелени и сини инвестиции, 

кръгова икономика, чиста околна среда, приспособяване към изменението на 

климата, превенция и управление на риска 

 През 2022 г. по Приоритет 2 има 1 изпълнен проект за 251 040,00лева. 

 

По Мярка 2.1. Насърчаване на мерките за енергийна ефективност и 

намаляване на емисиите парникови газове, няма изпълнени проекти и дейности през 

отчетната година 

По Мярка 2.2. Насърчаване на прехода към кръгова икономика, няма изпълнени 

проекти и дейности през отчетната година 

По Мярка 2.3. Опазване на околната среда и борба с климатичните промени, 

няма изпълнени проекти и дейности през отчетната година 
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По Мярка 2.4. Устойчиво управление на отпадъците, има 1 изпълнен проект за 

251 040,00лева. 

Изпълнение на Приоритет 3: Добро образование, професионално развитие и 

нови знания за успешна реализация, заетост, висок жизнен стандарт и демографски 

подем  

През 2022 г. по Приоритет 3 са изпълнени 4  проекта на стойност 869 177,68 

лева. 

По Мярка 3.1: Демографски подем, насърчаване на раждаемостта, привличане 

на млади хора за работа и живот в общината, няма изпълнени проекти и дейности 

през отчетната година. 

По Мярка 3.2: Подобряване на образованието и модернизация на 

образователната инфраструктура, са изпълнени 3 проекта на стойност 710 681,68 лева. 

По Мярка 3.3: Подобряване на условията за спорт и развитие на младежки 

дейности, отчитаме1проекта за 158 496,00 лева 

По Мярка 3.4: Създаване на разнообразни и гъвкави възможности за 

професионална реализация, подобряване на заетостта и квалификацията на 

работната сила, няма изпълнени проекти и дейности през отчетната година. 

Изпълнение на Приоритет 4: Електронно управление, администрация близо до 

гражданите и предоставяне на качествени и достъпни обществени услуги – 

административни, здравни, социални и културни  

През 2022 г. по Приоритет 4 са изпълнени 7 проекта на обща стойност 

4 589 242,06 лева. 

По Мярка 4.1: Подобряване на достъпа до електронни административни 

услуги, няма изпълнени проекти през отчетната година. Община Върбицае въвела 

предоставянето на 148 електронни услуги за гражданите и бизнеса, чрез платформата на 

Държавна Агенция "Електронно управление". 

По Мярка 4.2: Развитие на административния капацитет и управление на 

общинската собственост в услуга на гражданите и бизнеса, няма изпълнени проекти и 

дейности през отчетната година. 

По Мярка 4.3: Подобряване на достъпа до здравното обслужване на 

населението и развитие на инфраструктурата на здравеопазването, са реализирани 1 

проекта за 35 343,20 лева. 

По Мярка 4.4: Развитие на социалните услуги и подобряване на социалната 

инфраструктура, са реализирани всичките 3 проекта по този приоритет на обща 

стойност    4 553 898,86 лева. 

По Мярка 4.5: Развитие на културата и обновяване на културната 

инфраструктура, няма изпълнени проекти и дейности през отчетната година. 

 

Изпълнение на Приоритет 5: Достъпност и свързаност, чрез подобряване на 

инфраструктурата, мобилността, телекомуникациите, цифровизация и 

интегрирано развитие на всички видове територии  

През 2022 г. по Приоритет 5 са изпълнени 4 проекта за 1 841 243,27лева.  

По Мярка 5.1: Подобряване на транспортната достъпност и свързаност, са 

реализирани 3 проекти и дейности на обща стойност 1 359 515,13лева. 

По Мярка 5.2: Обновяване и изграждане на водопроводни и канализационни 

мрежи, е реализиран 1  проект през 2022г. съвместно с ВиК Шумен ООД. 

По Мярка 5.3: Развитие на енергийната инфраструктура и ВЕИ, няма 

изпълнени проекти и дейности през отчетната година 



 

160 

 

 

По Мярка 5.4: Цифрова свързаност и телекомуникации, е реализиран 1 проекта 

за 481 728,14лв.  

По Мярка 5.5: Интегрирано териториално развитие и подобряване на 

жизнената среда няма изпълнени проекти и дейности през отчетната година 

 

 

IV. ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИЕТИ ОТ КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ С ЦЕЛ 

ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ ПРИ 

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПЛАНА ЗА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ 

1. Мерки за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и 

анализ на данни 

Предмет на наблюдение на ПИРО е изпълнението на целите и приоритетите, 

заложени в плана, както и действията на местната власт и администрация, организациите, 

бизнес структурите, физическите и юридическите лица, свързани с изпълнението на 

документа. 

Мерките за наблюдение и механизмите за събиране, обработване и анализ на данни 

са заложени в самия План за интегрирано развитие на община Върбицаза периода 2021-

2027 г. и се спазват и изпълняват ежегодно във връзка с отчитане на напредъка по цели и 

приоритети. 

Орган на наблюдение на ПИРО е Общинския съвет. 

Функциите по наблюдението на ПИРО включват: 

• Наблюдение на изпълнението на ПИРО въз основа на определените 

макроикономически индикатори, индикаторите, отчитащи приноса към целите на 

европейската политика за сближаване през периода 2021-2027 г., глобалните 

екологични индикатори, целите на Националната програма за развитие „България 

2030“ и другите специфични количествени индикатори по отношение на 

реализацията на целите, приоритетите и мерките за регионално развитие;  

• Координация на дейностите по наблюдението на ПИРО със заинтересуваните 

органи, организации, физически и юридически лица; 

• Обсъждане и одобряване на редовните годишни доклади и на заключителния 

доклад за изпълнението на ПИРО; 

• Разглеждане на предложения и вземане на решения за повишаване ефективността 

на процеса на наблюдение в случай на установяване на проблеми и пропуски - 

издаване на конкретни указания за преодоляването им; 

• Определяне и изпълнение на мерки за осигуряване на информация и публичност 

относно постигнатите резултати от наблюдението с цел да се гарантира 

прозрачност при изпълнението на ПИРО. 

Системата за наблюдение на ПИРО включва следните основни компоненти:  

• Системата от индикатори за наблюдение – отчетени по-горе, отразяващи 

специфичния характер на плана, реализацията на неговите цели, социално-

икономическото състояние, развитието на инфраструктурата и проблемите на 

околната среда в контекста на устойчивото регионално развитие; 

• Източниците, начините и периодичността за събиране, обработка и анализиране на 

информацията - наблюдението на изпълнението на ПИРО се осъществява на 

основата на данни на НСИ, ИСУН, ЕВРОСТАТ, АПИ, АЗ, АУЕР, ИАОС, РИОСВ, 

РЗИ, АСП И ДР., както и на основата на данни от други надеждни национални, 

регионални и местни източници на информация. При извършването на специфични 

тематични наблюдения и оценки ще се включат и резултати от анкетни проучвания 
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за мнението и настроенията на населението, живеещо в общините на района.  

• Финансовото и техническото обезпечаване на дейността по наблюдението на 

ПИРО се осигурява от бюджета на Община ВЪРБИЦА. 

• Местните власти участват в реализацията на мерките и постигане на целите на  

плановете за интегрирано развитие и програмите за тяхната реализация.  

• Местните власти осигуряват собствени финансови ресурси и мобилизират такива 

на социалните партньори на местно ниво за реализация на проекти и дейности в 

техните планови документи.  

• Неправителствените организации, социално-икономическите партньори и частния 

сектор активно участват в процеса на разработване на ПИРО и наблюдение 

изпълнението на плана; подкрепят и участват в разработването на проекти за 

изпълнението на плана. Тази група от участници ще бъде пряко включена и в 

реализацията на проекти и дейности, основно насочени към подобряване на 

средата за живот и развитие.   

Системата на докладване, форми и начини за осигуряване на информация.  

За изпълнението на ПИРО се извършват междинна и последваща оценка. Оценката 

предоставя информация за ефективността от провежданата политика. Тя осигурява на 

управлението механизми на контрол чрез информация за разходите и за резултатите, 

подпомага и съответните управленски власти да преценят въздействието от изпълнението 

на регионалния план, да го подобрят като го преосмислят от гледна точка на заложените 

цели и приоритети и възможностите за тяхното реализиране. Чрез оценката се изяснява и 

ефектът от планираните дейности, тя може да подобри също така и прозрачността в 

процеса на прилагане на плана и да насърчи повишаването на отговорността на властите 

пред широката общественост. 

Резултатите от наблюдението на ПИРО се обобщават в изготвени редовни 

Годишни доклади, които съдържат информация за: общите условия за изпълнение на 

ПИРО и в частност промените в социално-икономическите условия и политиките за 

развитие на национално, регионално и местно ниво; постигнатия напредък по 

изпълнението на целите и приоритетите на ПИРО въз основа на индикаторите за 

наблюдение; действията, предприети от местната власт с цел осигуряване на ефективност 

и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие; заключения и 

предложения за подобряване на резултатите от наблюдението. Годишните доклади за 

наблюдението на изпълнението на ПИРО осигуряват информация за изготвяне на 

междинната и последващата оценка.   

По решение на органа за наблюдение – Общинския съвет,  или по искане на Кмета 

могат да се изготвят и доклади за отделен случай или за отделен период, както и по 

определена тема или специфичен проблем.  

Междинната оценка се извършва не по-късно от 4 години от началото на периода 

на действие на документа за стратегическо планиране и включва: оценка на 

първоначалните резултати от изпълнението; оценка на степента на постигане на 

съответните цели; оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; 

изводи и препоръки за актуализация на съответния документ. На база на междинната 

оценка е възможно да се инициира актуализация на ПИРО, за да се направят 

необходимите корекции в документа и да се предприемат мерки, за да се осигури 

реализиране на заложените цели и приоритети, като се отговори на нуждите на района.  

Последващата оценка се извършва не по-късно от една година след изтичане на 

периода на действие на регионалния план за развитие и дава представа за степента на 

цялостното изпълнение на плана. Целта на този вид оценка е да се види доколко, дори 

след предприетите мерки в резултат на междинната оценка, заложените цели и 

приоритети са изпълнени и е достигнато очакваното развитие. На база на тази оценка 
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могат да се направят основни изводи и констатации за всеки от етапите на регионалното 

развитие в съответния район.  

Последващата оценка включва: оценка на степента на постигане на целите и 

устойчивостта на резултатите; оценка на общото въздействие; оценка на ефективността и 

ефикасността на използваните ресурси; изводи и препоръки относно провеждането на 

политиката за регионално развитие. Резултатите от последващата оценка се вземат 

предвид при разработването/актуализацията на плана за следващия период на планиране.  

 Междинната и последващата оценка на общинския план за развитие се внасят за 

обсъждане и одобрение в Общинския съвет по предложение на Кмета на общината.  

 През периода на действие на плана за интегрирано развитие могат да се извършват 

допълнително тематични оценки и оценки за специфични случаи по преценка на органите 

за управление на регионалното развитие. 

2. Преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на плана за 

интегрирано развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване 

на тези проблеми 

Водещи проблеми при прилагане на ПИРО на община Върбицапрез втората година 

на неговото действие – 2022 г. са предимно от глобално, европейско и национално ниво и 

са извън компетенциите и възможностите за въздействие на местната власт. Такива са 

споменатите вече в настоящия доклад проблеми: продължаваща пандемия от коронавирус 

и свързаните с това ограничения и извънредни разходи, високата инфлация, цената на 

енергоносителите, които поставят сериозни изпитания пред общинския бюджет. 

Проблеми са създадени и от политическите кризи в управлението на страната и забавянето 

на Националния план за възстановяване и устойчивост, който следваше да компенсира в 

известна степен последиците от пандемията. Все още не са стартирали и процедурите за 

финансиране на проекти и дейности по оперативните програми за периода 2021-2027 г. 

Стратегическият план за развитие на земеделието и селските райони 2022-2027 г. все още 

не е готов и това ще забави значително инвестициите в селското стопанство през 

следващите години. 

При изготвяне на настоящия доклад беше отчетен проблем с липсата на актуална 

статистическа информация за 2022 г., необходима за социално-икономическия анализ. 

Проблем, също така, е че в по-голямата си част, предоставяната информация от НСИ е на 

ниво област, а не община. В този смисъл, докладът не може да даде конкретни показатели 

за изтеклата година по някой от индикаторите, свързани с БВП, доходи и разходи на 

домакинствата и някой данни за развитието на местната икономика. Регистрирана е също 

така, обвързаност на информацията, предоставяна от други институции, с тази на НСИ, 

което също води до предоставяне на данни, изчислени на база показатели от предходна на 

отчетната година. 

В голяма част от случаите, особено при реализацията на „меките” мерки, е 

изключително трудно да бъде измерено тяхното финансово изражение. Следва коректно 

да се прецизират вида на индикаторите и начина на изчисляване на напредъка по 

стратегически цели и приоритети.  

Друг проблем е, че в процеса на отчитане, трудно се събира информация за 

проекти/дейности и инвестиции на бизнеса и външни за Общинска администрация – 

Върбица институции. Някой от тях не предоставят данни за проектите и размера на 

вложените средства или се позовават на конфиденциалност в случаите на частни 

инициативи и инвестиции. Това изкривява информацията в отчета за напредъка, свързан с 

икономическото развитие на общината, иновациите и конкурентоспособността. 

3. Мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по 

изпълнение на плана за интегрирано развитие 
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За осигуряване на информация, публичност, отчетност и прозрачност относно 

изпълнението на ПИРО, постигнатите резултати и използваните финансови ресурси по 

програмата за неговата реализация, в плана е заложен специален Комуникационният 

механизъм.  

Принципът на партньорство и сътрудничество с представителите на различните 

групи заинтересовани страни следва да се прилага в рамките на целия процес на 

изпълнение на плана до неговото финално отчитане с последваща оценка.  

Обществеността следва да бъде информирана за начина на изпълнение на мерките 

от програмата за реализация, за резултатите от тях и за начина, по който са били 

изразходвани финансовите ресурси, с които е било обезпечено изпълнението на 

програмата за реализация на ПИРО. Гражданите имат възможност да участват в 

изпълнението на плана като партньори на администрацията или чрез реализацията на 

техни частни бизнес и социални проекти  

Комуникационният механизъм предвижда мерки за публичност, комуникация, 

информация и включване на заинтересованите страни и партньорите в процесите на 

изпълнение, отчитане и актуализация на ПИРО. 

Предвиждат се следните мерки: 

1. Ежегодна комуникация по електронна поща с представителите на заинтересованите 

страни и партньорите за получаване на обратна връзка и информация за техните 

проекти, дейности и инвестиции през годината, допринасящи за изпълнението на 

ПИРО; 

2. Ежегодно публикуване на годишните отчетни доклади за наблюдение изпълнението на 

ПИРО; 

3. Провеждане на годишна среща /през месец април всяка година/ с партньорите и 

заинтересованите страни за представяне и обсъждане на Годишния отчетен доклад за 

наблюдение изпълнението на ПИРО; 

4. Публикуване на сайта на Общината и обсъждане с партньорите и заинтересованите 

страни на доклада за междинна оценка на ПИРО; 

5. Събиране на данни и информация от привлечените партньори и заинтересовани страни 

за идентифициране на нови проблеми и генериране на идеи за актуализация на ПИРО, 

при необходимост. 

Комуникационният механизъм предвижда постоянна комуникация с медиите за 

популяризиране на всички изпълнявани проекти и дейности от програмата за реализация 

на ПИРО. Журналисти ще бъдат канени на всички годишни срещи и обсъждания на 

докладите за изъпълнение на ПИРО. В медиите ще се публикуват резюмета на докладите 

за годишна и междинна оценка на плана, за да се информира обществеността за 

постигнатия напредък в изпълнението му. 

 Осигуряването на необходимата и своевременна информация и публичност на 

процеса на разработване, актуализиране, съгласуване и изпълнение на плана за 

интегрирано развитие се осъществява от Кмета на Община Върбица и Общинския съвет в 

съответствие с техните компетенции. В процеса на наблюдение на изпълнението на плана 

се осигурява участието на граждани, физически и юридически лица, като се спазва 

принципа за партньорство, публичност и прозрачност. 

Местните органи на управление в община Върбицасе стремят да осигурят условия 

за: 

• Периодични срещи между заинтересованите страни; 

• Участие в съвместни проекти; 

• Привличане на представители на заинтересованите страни в наблюдението на 

изпълнението на Общинския план за развитие; 
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• Организиране на форуми и други събития в рамките на проекти за идентифициране 

на основните форми за взаимодействие, разпределяне на отговорностите и мобилизиране 

на местните ресурси; 

• Включване на местната общност и поддържането на контакти с местните 

граждански групи и институции, с цел осигуряване на прозрачност в местната политика; 

• Своевременно информиране на обществеността чрез сайта на общината в Интернет 

за  предприетите действия от страна на администрацията по реализацията на Общинския 

план за развитие; 

 За подпомагане процеса на партньорското участие и за осигуряване на добър 

информационен поток Община Върбицаизползвани следните инструменти:  

• Публикации на електронната страница на Общината;  

• Плакати, брошури, пресконференции и други за популяризиране на изпълняваните 

проекти и дейности;  

• Информационни срещи и др. 

 Годишните доклади за наблюдение на изпълнението и ПИРО 2021-2027 г. са 

публично достъпни на интернет страницата на Община Върбица- https://www.varbitsa.org  

 
 4. Мерки за постигане на необходимото съответствие на план за интегрирано 

развитие със секторните политики, планове и програми на територията на 

общината 

Планът за интегрирано развитие е основен управленски инструмент, който 

подчинява всички останали документи за секторно развитие, но притежава една особеност 

– разположен е в по-голяма времева амплитуда /7 години/, по отношение на цялостния 

планов процес. Тази специфика произтича от факта, че ПИРО 2021-2027 г. осигурява 

приемственост и преходност на политиките между предходните планови периоди: (2007-

2013 г.) и (2014-2020 г.), като в същото време наследява и обединява изпълнението на 

редица общински секторни стратегии, програми и планове, каквито са:  

• Общ устройствен план на община ВЪРБИЦА;  

• Общинска програма за опазване на околната среда;  

• Общинска програма за управление на отпадъците; 

• Стратегия за управление на общинската собственост; 

• Ежегодна Програма за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост;  

• Стратегия за развитие на социалните услуги в община ВЪРБИЦА; 

• Програма за енергийна ефективност; 

• Краткосрочна и дългорсрочна програми за насърчаване използването на енергия от 

възобновяеми източници и биогорива; 

• Програми за развитие на туризма и други. 

Всички стратегически документи са в режим на периодично краткосрочно 

планиране и отчитане, предимно ежегодно, което прави връзката с Плана за интегрирано 

развитие достатъчно съдържателна, от гледна точка на интензивността на процеса и 

възможността за едновременно внасяне на съгласувани и своевременни корекции за 

отстраняване на възникнали несъответствия по отделни части и раздели. 

 

5. Мерки за прилагане принципа на партньорство 

Съгласно Закона за регионалното развитие, един от основните принципи, на които 

се основава провеждането на държавната политика за регионално развитие, е принципът 

за партньорство, публичност и прозрачност на всички нива, при осъществяване на 

планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката. В съответствие 
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със закона, и за повишаване на устойчивостта на взетите решения и планираните цели и 

задачи, както и за ефективността на тяхната реализация, важен механизъм е прилагането 

на принципа на партньорство. А чрез осигурената информация и публичност на всички 

нива се гарантира неговия успех и широка обществена подкрепа. 

Планът за интегрирано развитие е основен документ за провеждане на политиката 

за регионално развитие на местно ниво. С него се обективизират действията на местната 

изпълнителна власт и се създават условия за планомерно и целенасочено изпълнение на 

решенията на общинския съвет, дейността на кмета и общинската администрация. 

Формите за предоставяне на информация и публичност относно приемането и 

изпълнението на плана, както и за работа с партньорите в областта на интегрираното 

устойчиво местно развитие също така биха могли да се използват ефективно. 

Организацията и методът за изпълнение обхващат системите за управление и 

контрол, наблюдение и оценка, осигуряване на информация и публичност и прилагането 

на принципа за партньорство на всички етапи на изпълнение. 

В цялостния процес на разработване, изпълнение, актуализация, наблюдение и 

оценка на ПИРО при спазване на принципа за партньорство участват общинският съвет, 

кметът на общината, кметовете на кметства и кметските наместници, общинската 

администрация, социалните и икономическите партньори, неправителствените 

организации, представителите на гражданското общество в общината. 

В процеса на реализация на плана се спазват принципите на отговорно и добро 

управление, ефективен финансов контрол, разделение на правомощията при 

осъществяване на управленските функции, предотвратяване и корекция на нередностите 

при изпълнението на конкретните дейности. 

В процеса на изпълнение на ПИРО е важно създаването на нови и поддържането на 

изграданите вече ефективни партньорства. Това дава възможност в процеса на изпълнение 

да се реализира по-голяма икономическа целесъобразност и да се укрепи потенциала за 

разкриване на нови пътища към привличането на инвестиции и допълнителни финансови 

средства. Реализирането на стратегическите цели и приоритети следва да стане в 

условията на тясно  взаимодействие и партньорство между местните власти, бизнеса и 

НПО. Необходимо е да се използват всички възможности за съвместни проекти и 

дейности, включително в условията на междуобщинско и международно сътрудничество. 

 Предвижда се прилагането на успешни модели на партньорство за интегрирани 

териториални инвестиции между общините и бизнеса за техни съвместни инициативи. 

Важно условие е съчетаването на икономическите цели в развитието с опазването на 

околната среда и разумното използване на културното материално и нематериално 

наследство в общината. 

 Неправителствени организации, учебни заведения, читалища, специализирани 

местни и регионални структури и много други публични субекти попадат също в списъка 

на активните партньори по време на изпълнение на ПИРО. Участието на партньорите на 

всички нива на подготовка, съгласуване, обсъждане и контрол на изпълнението гарантира 

прозрачност, компетентност, ефективност и реалистичност на плана.  

  

V. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА 

РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ НАБЛЮДЕНИЕТО 

Отчетната 2022 е втората година на действие и прилагане на Плана за 

интегрирано развитие на община Върбицаза периода 2021-2027 г., през която са 

приключени 28 проекти и дейности на обща стойност 7 990 979,01 лева. 

 Въпреки трудностите и предизвикателствата, породени от продължаващата 

пандемия от COVID 19, политическата, финансова и икономическа нестабилност, е 
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реализиран съществен напредък в изпълнението на плана. Финансирането на повечето 

проекти и дейности през отчетната година е от европейските фондове, чрез ПРСР, 

Оперативните програми за предходния период 2014-2020 г., държавния и общинския 

бюджети. 

В социално-икономическите условия за развитие на община Върбицапрез 2022 

година не се наблюдават съществени промени спрямо предходната 2022г.  

Наложени са мерки за ограничаване на заболеваемостта от ковид и помощи за 

здравната система, за насърчаване и подкрепа на засегнатия бизнес и социална подкрепа в 

защита на най-уязвимите групи. Пандемията възпрепятства провеждането на масови 

културни и спортни прояви, ограничи значително социалния живот, създаде 

икономически и финансови рискове и неустойчивост. Отчитаме ръст на социалните и 

здравни разходи, спад в броя на нощувките и туристо-потока. През 2022 г. отчитаме ръст 

на безработицата, който през 2022г. е овладян. Отчетната година се характеризира с 

рекордна инфлация, поскъпване на цените на енергоносителите и храните от първа 

необходимост. Свободният пазар на електроенергия и високите цени наложиха 

непопулярни мерки за строги икономии.  

Демографските показатели на община Върбицапродължават да се влошават, но с 

по-бавни темпове в сравнение със средните за страната. Наблюдава се известно 

понижаване на броя на населението, породено от миграция, но се запазва тенденцията на 

ниска раждаемост и висока смъртност. Селищната система остава устойчива.  

През 2022г. в община Върбица живеят 10237души. Естественият прираст на 

населението остава отрицателен. Образователната система в общината е добре 

организирана и материално обезпечена. Броят на учениците в училищата и на децата в 

детските градини също намалява, но с темпове по-бавни от средните за страната. 

В общината се предлагат разнообразни и качествени социални дейности и услуги, 

които отговарят на потребностите на населението.  

Равнището на безработица в община Върбица през 2022 г. се увеличава с 2,53 % в 

сравнение с предходната година, като достига ниво от 18,6%.През 2021 г. въпреки 

негативните последици нанесени от продължаващата пандемия от COVID-19, броя на 

безработните лица намалява със 124 лица.      

Общинската икономика като цяло е в застой. Статистиката отчита влошаване на 

финансовите резултати на местните предприятия през 2020 г. спрямо 2019 г. и 2018 г. 

Официални статистически данни за пълния ефект на кризата с коронавируса върху 

местната икономика все още няма. Най-засегнат остава туристическия бранш. 

Въпреки трудностите през 2022 година и негативното влияние на пандемията, 

социално-икономическите и политически фактори, Община Върбицасе справя успешно и 

успява да реализира част от планираните в ПИРО проекти и дейности.                  

В настоящия годишен отчетен доклад са обхванати проектите на Община 

ВЪРБИЦА, местния бизнес, земеделски производители, училища, социални и културни 

институции и НПО, за които има официална информация. За съжаление липсват данни за 

проектите и инвестициите на местния бизнес, финансирани със собствени средства и 

банкови заеми, така че вероятно постигнатият напредък в изпълнението на общинския 

план за развитие е още по-голям. 

Остават нерешени редовният достъп до питейна вода в някои от населените места 

на общината, демографските проблеми и кризата в икономиката, породени от пандемията, 

високата инфлация и скока на цените на енергоносителите.   

Отчитайки резултатите за първата година на действие на ПИРО на база индикатори 

можем да дадем добра обща оценка на изпълнението, въпреки пандемията, извънредните 

разходи и трудностите, в условията на извънредна обстановка и задълбочаваща се 

икономическа и финансова криза. 
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Индикаторите са съотносими пряко към Стратегическите цели в плана и показват, 

че най-добър напредък е постигнат по показателите, измерващи изпълнението на 

Стратегическа цел 3: Интегрирано териториално развитие и намаляване на неравенствата, 

чрез комплексно подобряване на транспортната и цифрова свързаност и достъпност, 

обновяване на инфраструктурите, енергийна ефективност и опазване на околната среда. 

На второ място се нарежда Стратегическа цел 2: Демографски подем, насърчаване на 

образованието, социалното включване, духовно развитие, съхранени традиции и културно 

наследство. Най-незадоволителни са резултатите за индикаторите, оценяващи напредъка 

по Стратегическа цел 1: Ускорено икономическо развитие, чрез ефективно използване на 

ресурсите и местния потенциал, привличане на инвестиции, иновации и нови технологии 

за повишаване на конкурентоспособността. 

   

 

Настоящият Годишен отчетен доклад е разработен на основание чл. 23 от 

Закона за регионалното развитие (ЗРР), чл. 40 и чл. 91 от Правилника за прилагане на 

ЗРР (ППЗРР) и е приет с Решение на Общински съвет – Върбица№ 

................................... от .......................................2023 г.  
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Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№18 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

 

 

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№55/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на   

Община Върбица, относно: Приемане на Общинска програма за закрила на детето в 

Община Върбица за 2023 г. 

 

На основание чл.21, ал.1, т.12 и ал.2 от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№18 

 

 

  Общински съвет – гр.Върбица приема Общинска програма за закрила на детето в 

Община Върбица за 2023 г. 

              Приложение: Общинска програма за закрила на детето в Община Върбица за 

2023 г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

169 

 

ОБЩИНСКА  ПРОГРАМА ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО  

В ОБЩИНА ВЪРБИЦА ЗА 2023 ГОДИНА 

 

 

Държавната политика за развиването на ефективна система за грижи за деца, която да поставя във фокуса детето и неговите 

права, е намерила израз в Закона за закрила на детето. Този закон урежда праватa и мерките за закрила на детето, органите на 

държавата и общините и тяхното взаимодействие при осъществяване на дейностите по закрила на детето, както и участието на 

юридически лица с нестопанска цел, и физически лица в такива дейности. Държавата защитава и гарантира основните права на детето 

във всички сфери на обществения живот за всички групи деца съобразно възрастта, социалния статус, физическото, здравословно и 

психическо състояние, като осигурява на всички подходяща икономическа, социална и културна среда, образование, свобода на 

възгледите и сигурност. 

В Закона за закрила на детето е изразена държавната политика за развитие на системата за грижи за деца, заявена е и 

необходимостта от промяна по отношение грижите за децата. Институционалната грижа постепенно трябва да бъде изместена от 

алтернативни форми на грижи и услуги, насочени към създаване на условия за отглеждане на всички деца в семейна среда. 

 

І. Въведениe 

Настоящата Общинска програма за  закрила на детето в Община Върбица за 2023 г. е разработена въз основа на Конвенцията за 

правата на детето на ООН и принципите в Закона за закрила на детето и цели синхронизиране на действията на държавната, местната 

власт и неправителствените организации за подобряване благосъстоянието на децата и техните семейства в Община Върбица.  

 

ІІ. Приоритетни области: 

 За защита на най-добрия интерес на детето е необходимо: 

- създаване и поддържане на безопасна и здравословна среда, която да гарантира  физическото, психическото и социалното 

развитие на детето; 

- проява на разбиране и уважение към всяко дете; 

- ефективна работа по превенция на изоставянето на деца и настаняването им в специализирани  институции; 

- приемна грижа за деца – намаляване броя на децата, отглеждани в специализирани институции и тяхната реинтеграция в 

биологични/осиновителни семейства; 

- осигуряване подкрепа на детето при изразяване мнението му по всички въпроси, касаещи правата и интересите му; 

- недопускане дискриминация на децата, основана на етнически произход, религия, пол, език, способности, социален статус, 

поведение; 

- грижа за деца с увреждания, чрез създаване и предоставяне на подходящи социални услуги в общността; 

- превенция на противообществени прояви; 

- повишаване на ефективността на мерките за защита на децата от насилие, злоупотреба и други форми на експлоатация; 
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- превенция попадането на децата на улицата, както и включването им в най -  тежки  форми на детски труд; 

- социално включване и развитие на интегрираното обучение и осигуряване на равен достъп до качество на образованието на 

децата и учениците със  специални образователни потребности; 

 

IІІ. Визия: 

- защита висшите интереси на детето; 

- отглеждане на детето в семейна среда; 

- зачитане и уважение личността на детето; 

 

ІV. Принципи: 

- осигуряване достоен начин на живот на детето; 

- интересите на детето са от първостепенно значение при намеса в неговия живот;  

- гарантиране на гражданските и политическите права на детето; 

- зачитане мнението на детето по въпроси, пряко касаещи личността му; 

- защита на детето от насилие - физическо, психическо, емоционално отглеждане на детето в семейна среда; 

- специална закрила на дете в риск или с изявени дарби; 

- насърчаване на доброволното участие в дейностите по закрила на детето; 

- подбор на лицата, пряко ангажирани в дейностите по закрила на детето, съобразно техните личностни и социални качества; 

- грижа за тяхната професионална квалификация; 

 

V. Стратегическа цел: 

Да се гарантират основните права на детето, във всички сфери на обществения живот за всички групи деца съобразно 

възрастта, социалния статус, физическото, здравословно и психическо състояние, като се осигури на всички подходяща икономическа 

и културна среда, образование, свобода на възгледите и сигурност. 

Повишаване благосъстоянието, качеството на живот и гарантиране законните интереси на всички деца на територията на 

община Върбица. 

 

VI. Основни задачи: 

- работа по превенция на изоставянето на деца; 

- реинтеграция на деца в семейна среда; 

- подкрепа на семейства с деца в неравностойно социално положение; 

- гарантиране на равен достъп на децата до качествено образование и подготовка, с оглед пълноценна социална реализация; 
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- осигуряване условия и подкрепяща среда за интегрирано обучение на деца със специални образователни потребности в 

детски градини и училища; 

- подкрепа на деца с отклоняващо се поведение, малтретирани деца и др.; 

- повишаване ефективността на мерките за защита на децата от насилие, злоупотреба и други форми на експлоатация; 

- предотвратяване отпадането на деца от училище;   

- намаляване на детската бедност и създаване на условия за социално включване на децата; 

     - развиване на услуги за деца с увреждания и намаляване на социалната им изолация; 

- партньорско сътрудничество между ведомства, институции и организации, насочено към помощ и подкрепа за деца с 

отклоняващо се поведение; 

- превенция на детска престъпност; 

- превенция отпадане от училище на децата, подлежащи на задължително обучение; 

            - повишаване здравната култура на децата; 

Програмата няма претенции за изчерпателност, тя може да се допълва и развива при възниканала необходимост. 
 

 

 

 

  

 

ЦЕЛИ 

 

ДЕЙНОСТИ 

 

ОТГОВОРНИ ОРГАНИ 

 

ПАРТНЬОРИ 

 

ФИНАНСОВО 

ОСИГУРЯВАНЕ 

 

СРОК 

1.Мониторинг върху спазване 

правата на децата и стандартите за 

качество на услугите за деца  

1.1.Извършване на проверки по 

сигнали за нарушаване правата на 

децата  

Дирекция “ Социално подпомагане”- 

ОЗД 

Участък - гр. Върбица 

В рамките на  утвърдения 

бюджет 

31.12.2023 

 

 

 

 

2. Повишаване информираността на 

обществото за последиците от 

институционализацията и 

предимствата на грижите в семейна 

среда 

2.1.Осведомяване на семействата за 

съществуващите алтернативни услуги  и 

за новосъздадените алтернативни услуги, 

чрез провеждане на беседи и 

разпространение на брошури сред 

местното население. 

2.2. Развиване на социални услуги на 

територията на община Върбица - 

изграждане на  ЦНСТ и ЦОП. 

Дирекция “ СП “ – ОЗД 

Община 

НПО 

 

 

 

Община 

НПО 

В рамките на общинския 

бюджет  

Външни донори 

 

 

 

В рамките на общинския 

бюджет  

ДДД, Европейски 

програми  

31.12.2023 

 

 

 

 

 

31.12.2023 

Приоритетна област 1: Намаляване на детската бедност и създаване на условия за социално включване на 

децата 
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3.Развитие на алтернативни форми 

на грижа и социални услуги на 

местно ниво  

 

3.1.Анализиране потребностите от 

социални услуги за деца и семейства на 

местно ниво и разработване на местна 

политика за развитието им. 

3.2.Популяризиране и развитие на 

приемната грижа на местно ниво , като е 

заложено 1 ново професионално приемно 

семейство с профил за настаняване от 0 

до 18 годишна възраст, здраво, в режим 

на кризисно настаняване и/или жертва на 

насилие.. 

3.3. Консултиране насочено към 

подобряване качеството на грижи за 

настанените деца в семейства на роднини 

и близки или приемни семейства 

Дирекция “ СП” – ОЗД 

Общинска администрация 

 

 

 

Дирекция “СП” – ОЗД 

Общинска администрация 

 

 

 

 

 

 

 

Дирекции “ СП” – ОЗД 

 

Не е необходимо 

 

 

 

 

Не е необходимо 

 

 

 

 

 

 

 

 

Финансиране – рамките 

на утвърдения бюджет 

31.12.2023 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

4.Превенция на ранната 

бременност  

4.1.Повишаване на сексуалната култура 

на ромското население – провеждане на 

беседи и разпространение на брошури 

 

 

Дирекция “СП” – ОЗД 

Общопрактикуващи лекари 

и  други медицински специалисти 

Общинска администрация  

В рамките на общинския 

бюджет  

Външни донори 

31.12.2023 

Приоритетна област 2 : Създаване на по-добри условия за децата на улицата , за упражняване на правата им гарантирани от Конвенцията за правата на 

детето и Закона за закрила на детето 

1.Превенция за недопускане 

безпризорни децата или попадане в 

други неблагоприятни условия и 

насърчаване развитието на социални 

услуги на местно ниво 

1.1.Установяване на безпризорни деца в 

Община Върбица 

 

 

1.2.Планиране на работата с деца на 

улицата 

 

Дирекция”СП” – ОЗД,  

 МКБППМН 

Участък - гр. Върбица  

 

Дирекция “ СП” – ОЗД, 

МКБППМН  

Не е необходимо 

 

 

Не е необходимо 

финансиране 

31.12.2023 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

Приоритетна област 3: Защита на децата от всякакви форми на злоупотреба, насилие и експлоатация  
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1.Повишаване осведомеността на 

децата и обществото, относно 

проблема насилие,  “сексуална и 

трудова експлоатация”, включително 

и злоупотреба в Интернет  и ранните 

бракове 

1.1.Провеждане на информационни 

кампании за превенция на: 

насилието,сексуалната и трудова 

експлоатация, злоупотреба в Интернет 

 

1.2.Да се изработят информационни 

материали по превенция на насилието 

 

1.3. Разяснителни дейности по правата на 

жертвите на трафик на хора и на 

възможностите за оказване на помощ и 

закрила сред представители на рисковите 

групи, особено сред етническите 

малцинства 

Дирекция”СП”- ОЗД 

Училищни ръководства 

Община, НПО 

 

 

Дирекция”СП”- ОЗД 

Училищни ръководства 

Община, НПО 

 

Участък - гр. Върбица, 

Д”СП”,Училища,НПО 

В рамките на общински 

бюджет 

Външни донори  

 

 

В рамките на общински 

бюджет 

Външни донори 

 

В рамките на бюджета на 

отговорните институции  

31.12.2023 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

2.Повишаване компетентността на 

децата за активно включване на в 

работата по превенция на насилието 

2.1.Създаване на училищни програми по 

превенция на насилието с активно 

участие на деца,които да включват 

обсъждане проблемите на децата в 

семейството, проблемите на 

тийнеджърската възраст и др. 

 

Училищни ръководства 

Дирекция”СП”- ОЗД 

 

Не е необходимо 31.12.2023 

3.Разширяване на здравното 

образование в училищата с цел 

подготовка за отговорно сексуално 

поведение , предпазване от СПИН и 

употреба на наркотици 

 

4. Намаляване броя на децата жертви 

на пътно-транспортни произшествия 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. Повишаване на професионалната 

3.1.Изнасяне на здравни беседи в 

училищата от медицинските 

работници,които ги обслужват със 

съдействието на общопрактикуващите 

лекари и здравни медиатори 

 

4.1.Изнасяне на беседи в училищата 

свързани с прилагането на правилата за 

безопасност на движението по пътищата 

от компетентните органи 

 

4.2. Организиране на състезания, 

викторини,конкурси, изложби, забавни 

игри свързани с прилагането на 

правилата за безопасност на движението 

по пътищата 

 

5.1. Популяризиране дейността на 

Училищни ръководства 

Общопрактикуващи лекари 

Медицински работници 

работещи в училищата 

Здравни медиатори 

 

Училищни ръководства 

Представители на Полицейското 

управление 

 

 

Училищни ръководства 

Община  

Дирекция”СП” –ОЗД 

 

 

 

Дирекции “ СП” – ОЗД 

Не е необходимо 

 

 

 

 

 

Не е необходимо 

 

 

 

 

В рамките на общински 

бюджет 

Външни донори 

 

 

В рамките на утвърдения 

бюджет 

31.12.2023 

 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

31.12.2023 
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компетентност на специалистите 

работещи с деца за разпознаване 

белезите на насилие и незабавно 

сигнализиране на случаите на 

насилие 

 

6. Развиване на услуги насочени към 

превенция на насилието и 

възстановяване и реинтеграция в 

семейството, училището и 

обществото на деца жертви на 

насилие,особено сексуално насилие , 

трафик, най-тежки форми на детски 

труд 

отделите “Закрила на детето, свързани с 

предотвратяване на риска от насилие в 

семейството, на улицата и в училище.  

 

 

 

6.1.Разкриване на услуга  “кризисен 

център”,насочена към деца жертви на 

насилие и трафик  

6.2.Включване на жертвите на трафик в 

подходящи форми на обучение и 

квалификация  

6.3.Усъвършенстване на консултативната 

работа на центровете за превенция , 

консултативните кабинети, горещи 

телефони – 080019100, разработване на 

програми на училищно и общинско ниво 

за превенция на насилието 

 

 

 

 

 

 

Дирекция “ СП”- ОЗД,община – 

отдел  “Програми и проекти” 

Училища, Д”СП” - ОЗД 

МКБППМН, училища, община, 

ДСП- ОЗД  

 

 

 

 

 

 

Общински бюджет, 

външни донори 

 

В рамките на бюджета, 

външни донори 

 

В рамките на бюджета, 

НПО,външни донори 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

31.12.2023 

 

 

31.12.2023 

Приоритетна област 4: Осигуряване  на равен достъп до качествена предучилищна  подготовка  и училищно образование на всички деца 

1.Социално включване и 

разширяване на образователната 

интеграция на децата от етническите 

малцинства 

1.2.Осигуряване на учители за изучаване 

на майчин език  и организиране на 

различни форми за изучаване на 

културата и историята на етническите 

малцинства 

Училищни ръководства 

Община 

В рамките на общински 

бюджет 

Външни донори 

31.12.2023 

2.Социално включване и развитие на 

интегрираното обучение, с цел 

осигуряване на равен достъп и 

качество на образование на децата 

със специални образователни 

потребности 

 

 

 

 

 

 

2.1.Осигуряване на ресурсни учители и 

допълнителен помощен персонал за 

подпомагане на интегрираното обучение 

на децата със специални образователни 

потребности 

 

2.2.Привличане на специалисти в 

Община Върбица , за работа с деца със 

специални образователни потребности – 

ресурсни учители, ресурсни групи към 

училищата 

 

Училищни ръководства 

Община 

 

 

 

 

Училищни ръководства 

Община 

 

 

 

 

В рамките на общински 

бюджет 

Външни донори 

 

 

 

В рамките на общински 

бюджет  

Външни донори 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

 

31.12.2023 
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3. Разработване на механизъм за 

проследяване на записването и 

движението в образователната 

система на децата 

 

 

2.3.Предоставяне на информация и 

консултации на  родители, полагащи 

грижи за дете с увреждане, във връзка с 

интегрираното обучение, социалните 

услуги и правата на децата 

 

2.4.Реализиране на общински 

инициативи за предоставяне на социални 

услуги в общността за подкрепа на 

интегрираното образование 

 

3.1. Училищните ръководства съвместно 

с  местните власти да разработят и 

приложат система за оценка на риска от 

отпадане от училище 

 

3.2. Разработване на програми и проекти 

за превенция на отпадането на  

учениците от училище.   

 

Общопрактикуващи лекари 

Дирекция”СП” – ОЗД 

Училищни ръководства 

 

 

 

Община, училищни ръководства, 

експерти по образованието,НПО 

 

 

 

Община, експерти по 

образованието,училищни 

ръководства 

 

 

Училищни ръководства, експерти 

по образованието 

Не е необходимо 

 

 

 

 

 

В рамките на бюджета 

външни донори 

 

 

 

Финансиране – в рамките 

на утвърдения бюджет 

 

 

 

Финансиране – в рамките 

на утвърдения бюджет, 

НПО 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

31.12.2023 

Приоритетна област 5: Подобряване здравето на децата  
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1. Намаляване на социално 

значимите заболявания сред децата 

 

 

 

 

 

 

 

2.Повишаване информираността на 

децата за разпространение на ХИВ/ 

СПИН,болести предавани по полов 

път и злоупотреба с психоактивни 

вещества 

 

 

3. Сформиране на междуведомствен 

мултидисциплинарен екип за работа 

с деца жертва на насилие 

1.1.Провеждане на информационни 

кампании за здравословно хранене и 

начин на живот 

 

1.2. Разширяване на възможностите за 

обхващане на децата в програми и форми 

за здравно образование 

 

 

2.1. Провеждане на информационни 

кампании за повишаване  на 

информираността на децата за 

разпространението на ХИВ / СПИН и 

употреба и злоупотреба с психоактивни 

вещества -  

 

3.1.Конкретни задължения на 

участниците по прилагане на 

координационния механизъм- 

Училищни ръководства 

Общопрактикуващи лекари 

Община 

 

Училищни ръководства 

Общопрактикуващи лекари 

 

 

 

Училищни ръководства, ОПЛ, 

ОЗД, МКБППМН 

 

 

 

 

 

ОЗД, МВР,ОПЛ,КМЕТОВЕ НА 

ОБЩИНИ,УЧИЛИЩА,МКБПП

МН,ДАЗД,ДОСТАВЧИЦИ НА 

СОЦИАЛНИ УСЛУГИ 

Не е необходимо 

 

 

 

В рамките на общински 

бюджет 

Външни донори 

 

 

В рамките на утвърдения 

бюджет 

 

 

 

 

 

Не е необходимо 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

31.12.2023 

 

 

 

 

 

31.12.2023 
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Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№19 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№56/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: Кандидатстване с проектно предложение на Община Върбица 

за изпълнение на инвестиция по процедура BG-RRP-4.020 „Подкрепа за устойчиво 

енергийно обновяване на публичен сграден фонд за административно обслужване, култура и 

спорт“ 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т.8 и т.23, ал.2, чл.27 ал.3, 4 и 5 от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№19 

На основание чл.21, ал.1, т.8 и т.23 и ал. 2 от ЗМСМА и съгласно насоките за 

кандидатстване за финансова подкрепа от ПВУ BG-RRP-4.020 „Подкрепа за устойчиво 

енергийно обновяване на публичен сграден фонд за административно обслужване, култура и 

спорт“, Общински съвет – Върбица: 

1. Дава съгласие Община Върбица да кандидатства за предоставяне на средства чрез 

подбор на предложение за изпълнение на инвестиции (ПИИ) по процедура BG-RRP-4.020 

„Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на публичен сграден фонд за 

административно обслужване, култура и спорт“, с финансиране по линия на Механизма за 

възстановяване и устойчивост за обновяване на административна сграда с адрес: гр.Върбица, 

ул. „Христо Ботев” №8. 

2. Общински съвет – Върбица дава съгласие за осигуряване на необходимите средства 

в случай на установяване  на разходи, които са недопустими по процедурата. 

3. Възлага на Кмета на Община Върбица да предприеме необходимите законови 

действия във връзка с кандидатстването и изпълнението на проекта при негово евентуално 

одобрение. 

 

                                                       

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№20 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 
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ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№57/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: Предоставяне на безвъзмездно право на ползване, 

стопанисване и управление на част от имот частна общинска собственост в полза на Агенция 

по заетостта, Дирекция „Бюро по труда”- Велики Преслав, филиал Върбица. 

 

             На основание чл.21, ал.1, т.8, чл.27 ал.3, 4 и 5  от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№20 

  

Общински съвет – Върбица на основание чл.21,  ал.1, т.8 от ЗМСМА, чл.12, ал.3 и ал.4 

от ЗОС, чл.22 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско 

имущество на Община Върбица:  

1. Предоставя на Агенция по заетостта, Дирекция „Бюро по труда”- Велики Преслав 

нуждите на филиал Върбица безвъзмездно право на ползване, стопанисване и управление на 

част от имот частна общинска собственост, представляващ трети етаж от триетажна масивна 

сграда построена в УПИ XXII, кв.48 по плана на гр.Върбица със застроена площ от 163кв.м. 

с административен адрес: гр.Върбица, ул. "Христо Ботев" №8, ет.3 за срок от 10 /десет/ 

години, считано от датата на сключване на договора.  

2. Пряк ползвател да бъде Дирекция „Бюро по труда”- Велики Преслав, филиал 

Върбица. 

3. Всички разходи свързани с ползването на имота, включително за поддръжка,  

ремонти, застраховки, данъци и такси, разходите за консумативи в това число разходи за 

електро енергия и вода на предоставеният по т.1 недвижим имот на организация на 

бюджетна издръжка са за сметка на ползвателя.  

4. Упълномощава Кмета на Община Върбица да сключи договор за безвъзмездно 

право на ползване, стопанисване и управление на горе цитираният недвижим имот с 

ръководителя на организацията на бюджетна издръжка.  

6. Възлага на Кмета на Община Върбица осъществяването на всички дейности, 

необходими за правилното и законосъобразно изпълнение на решението. 

 

 

                                                                                                                                   

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№21 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№58/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: Предоставяне на безвъзмездно право на ползване, 

стопанисване и управление на част от имот частна общинска собственост в полза на Агенция 

социално подпомагане  „Дирекция социално подпомагане”  - Велики Преслав. 

 

             На основание чл.21, ал.1, т.8, чл.27 ал.3, 4 и 5  от ЗМСМА 
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Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№21 

  

 

Общински съвет – Върбица на основание чл.21,  ал.1, т.8 от ЗМСМА, чл.12, ал.3 и ал.4 

от ЗОС, чл.22 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско 

имущество на Община Върбица:  

1. Предоставя на Агенция социално подпомагане „Дирекция социално подпомагане” 

- Велики Преслав безвъзмездно право на ползване, стопанисване и управление на част от 

имот частна общинска собственост, представляващ първи етаж от триетажна масивна сграда 

построена в УПИ XXII, кв.48 по плана на гр.Върбица със застроена площ от 163кв.м. с 

административен адрес: гр.Върбица, ул. "Христо Ботев" №8, ет.1 за срок от 10 /десет/ 

години, считано от датата на сключване на договора.  

2. Всички разходи свързани с ползването на имота, включително за поддръжка,  

ремонти, застраховки, данъци и такси, разходите за консумативи в това число разходи за 

електро енергия и вода на предоставеният по т.1 недвижим имот на организация на 

бюджетна издръжка са за сметка на ползвателя.  

3. Упълномощава Кмета на Община Върбица да сключи договор за безвъзмездно 

право на ползване, стопанисване и управление на горе цитираният недвижим имот с 

ръководителя на организацията на бюджетна издръжка.  

6. Възлага на Кмета на Община Върбица осъществяването на всички дейности, 

необходими за правилното и законосъобразно изпълнение на решението. 

 

 

 

 

 

                                                       

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№22 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

 

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№59/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: Предоставяне на безвъзмездно право на ползване, 

стопанисване и управление на част от имот частна общинска собственост в полза на 

Областна дирекция „Земеделие”- Шумен за нуждите на Общинска служба „Земеделие” - 

Върбица. 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т.8, чл.27 ал.3, 4 и 5  от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 
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РЕШЕНИЕ:№22 

 

 

Общински съвет – Върбица на основание чл.21,  ал.1, т.8 от ЗМСМА, чл.12, ал.3 и ал.4 

от ЗОС, чл.22 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско 

имущество на Община Върбица:  

1. Предоставя на Областна дирекция „Земеделие”- Шумен за нуждите на Общинска 

служба „Земеделие” - Върбица безвъзмездно право на ползване, стопанисване и управление 

на част от имот частна общинска собственост, представляващ втори етаж от триетажна 

масивна сграда построена в УПИ XXII, кв.48 по плана на гр.Върбица със застроена площ от 

163кв.м. с административен адрес: гр.Върбица, ул. "Христо Ботев" №8, ет.2 за срок от 10 

/десет/ години, считано от датата на сключване на договора.  

2. Пряк ползвател да бъде Общинска служба „Земеделие” - Върбица. 

3. Всички разходи свързани с ползването на имота, включително за поддръжка,  

ремонти, застраховки, данъци и такси, разходите за консумативи в това число разходи за 

електро енергия и вода на предоставеният по т.1 недвижим имот на организация на 

бюджетна издръжка са за сметка на ползвателя.  

4. Упълномощава Кмета на Община Върбица да сключи договор за безвъзмездно 

право на ползване, стопанисване и управление на горе цитираният недвижим имот с 

ръководителя на организацията на бюджетна издръжка.  

6. Възлага на Кмета на Община Върбица осъществяването на всички дейности, 

необходими за правилното и законосъобразно изпълнение на решението. 

 

 

 

 

                                                                                                                              

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№23 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

ОТНОСНО: Дoкладна записка с вх.№60/23.03.2023 г. от Мердин Байрям – кмет на    

Община Върбица, относно: приемане на решение относно предоставяне на безвъзмездно 

право на ползване, стопанисване и управление на имот частна общинска собственост в полза 

на ГД „ПБЗН” – МВР за дейността на Участък „Пожарна безопасност и защита на 

населението” – Върбица. 

 

  

На основание чл.21, ал.1, т.8,  чл. 27 ал.3,4 и 5 от ЗМСМА 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 

 

РЕШЕНИЕ:№23 
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Общински съвет – Върбица на основание чл.21,  ал.1, т.8 и ал. 2 от ЗМСМА, чл.12, 

ал.3 и ал.4 от ЗОС, чл.22 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с 

общинско имущество на Община Върбица:  

 

1. Учредява на Регионална дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението”  

– Шумен при Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението “ на 

Министерството на вътрешните работи, за изпълнение на дейността на Участък“ „Пожарна 

безопасност и защита на населението “ – Върбица безвъзмездно право на ползване, 

стопанисване и управление на имот частна общинска собственост, представляващ дворно 

място представляващо УПИ IV, кв. 7 по плана на гр. Върбица с площ 1470 кв. метра, в едно с 

построената в него Масивна сграда – пожарна със застроена площ от 250 кв. метра с 

административен адрес: гр. Върбица, -ул. „Александър Стамболийски “ № 1А, за който е 

съставен акт за частна общинска собственост № 2478 от 24.11.2020 г., за срок от 10 / десет / 

години, считано от датата на сключване на договора. 

2. Пряк ползвател на имота да бъде Участък „Пожарна безопасност и защита на 

населението” – Върбица. 

3. Поддържането, разходите за консумативи в това число разходи за електро енергия 

и вода и текущи ремонти на предоставеният по т.1 недвижим имот на организация на 

бюджетна издръжка са за сметка на ползвателя.  

4. Освобождава горе цитираната организация на бюджетна издръжка от заплащане на 

местни данъци и такси, включително и такса Битови отпадъци за срока на ползване на горе 

цитираният недвижим имот.  

5. Упълномощава Кмета на Община Върбица да сключи договор за учредяване на 

безвъзмездно право на ползване, стопанисване и управление на горе цитираният недвижим 

имот с ръководителя на организацията на бюджетна издръжка.  

7. Възлага на Кмета на Община Върбица осъществяването на всички дейности, 

необходими за правилното и законосъобразно изпълнение на решението. 

 

 

                                                                                                                                    

    

Препис! 

 

 

РЕШЕНИЕ:№24 

 

по протокол №49 от 30.03.2023 г. на заседание на Общинския съвет 

              

 

ОТНОСНО: Дoкладна записка  с вх. № 61/29.03.2023 г. от Мердин Байрям  – кмет на    

Община Върбица, относно: Бюджетна прогноза за периода 2023 – 2026 г. на Община 

Върбица. 

 

 

На основание чл.21, ал.1, т.12 от ЗМСМА, чл.83, ал.2 от Закона за публичните 

финанси, във връзка с решение №70 на МС от 27.01.2023 г. и Указания БЮ №1 

от 10.03.2023 г. 

 

Общински съвет Върбица прие следното: 
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РЕШЕНИЕ:№24 

 

 

1. Общински съвет Върбица одобрява „Бюджетната прогноза за периода 2023-2026 год. 

на постъпленията от местни приходи и на разходи за местни дейности” на Община Върбица, 

съгласно приложение № 8 към Указания на МФ № БЮ № 1 от 10.03.2023 год.  

 2. Общински съвет Върбица одобрява „Прогноза на показателите за поети 

ангажименти и за задължения за разходи за 2023 и 2024 г.” на Община Върбица, съгласно 

приложение № 1а към Указания на МФ № БЮ № 1 от 10.03.2023 год. 

 3. Одобрява „Прогноза за общинския дълг (вкл. и намеренията за поемане на нов дълг) 

и на разходите за лихви по него за периода 2024-2026 г. на община Върбица.” съгласно 

приложение № 6г към към Указания на МФ № БЮ № 1 от 10.03.2023 год. 

 

 ПРИЛОЖЕНИЕ:  

1. „Бюджетната прогноза за периода 2023-2026 год. на постъпленията от местни 

приходи и на разходи за местни дейности” на Община Върбица 

 2. „Прогноза на показателите за поети ангажименти и за задължения за разходи за 2023 

и 2024 г.” 

 3. „Прогноза за общинския дълг (вкл. и намеренията за поемане на нов дълг) и на 

разходите за лихви по него за периода 2024-2026 г. на община Върбица.” 

 

 

 

Приложение 8 

 

ПРОГНОЗА ЗА ПЕРИОДА 2023-2026 г. НА ПОСТЪПЛЕНИЯТА ОТ МЕСТНИ ПРИХОДИ  И НА 

РАЗХОДИТЕ ЗА МЕСТНИ ДЕЙНОСТИ НА ОБЩИНА ВЪРБИЦА 

ЗА ПЕРИОДА 2023-2026 г. 

    
I. П Р И Х О Д И,  П О М О Щ 

И   И   Д А Р Е Н И Я 

Годише

н отчет 
Разчет Прогноза 

Прогноз

а 
Прогноза 

§§ под-§§ Н А И М Е Н О В А Н И Е 2022 2023 2024 2025 2026 

     0 1 ¦           

01-00 
Данък върху доходите на физически 

лица: 
2 027 3 000 3 150 3 308 3 473 

  01-03 

патентен данък и данък върху 

таксиметров превоз на 

пътници 

2 027 3 000 3 150 3 308 3 473 

13-00 Имуществени и други местни данъци : 484 675 520 500 546 525 573 851 602 544 

  13-01 
данък върху недвижими 

имоти 
35 737 42 000 44 100 46 305 48 620 
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  13-03 
данък върху превозните 

средства 
326 435 350 000 367 500 385 875 405 169 

  13-04 

данък при придобиване на 

имущество по дарения и 

възмезден начин 

119 609 125 000 131 250 137 813 144 703 

  13-08 туристически данък 2 894 3 500 3 675 3 858 4 052 

20-00 Други данъци 40 150 158 165 174 

24-00 Приходи и доходи от собственост 477 615 515 000 551 750 591 438 634 319 

  24-04 
нетни приходи от продажби 

на услуги, стоки и продукция 
109 503 120 000 132 000 145 200 159 720 

  24-05 
приходи от наеми на 

имущество 
89 256 100 000 110 000 121 000 133 100 

  24-06 приходи от наеми на земя 278 856 295 000 309 750 325 238 341 499 

27-00 Общински такси 338 176 418 100 433 070 448 786 465 285 

  27-05 

за ползване на пазари, 

тържища, панаири, тротоари, 

улични платна и др. 

38 847 45 000 47 250 49 613 52 093 

  27-07 за битови отпадъци 206 411 270 000 275 400 280 908 286 526 

  27-10 за технически услуги 39 533 45 000 48 150 51 520 55 126 

  27-11 за административни услуги 50 940 55 000 58 850 62 970 67 377 

  27-17 за притежаване на куче 5 100 120 145 170 

  27-29 други общински такси 2 440 3 000 3 300 3 630 3 993 

28-00 Глоби, санкции и наказателни лихви 40 819 47 500 49 875 52 369 54 987 

  28-02 

глоби, санкции, неустойки, 

наказателни лихви, 

обезщетения и начети 

1 796 2 500 2 625 2 756 2 894 

  28-09 
наказателни лихви за данъци, 

мита и осигурителни вноски 
39 023 45 000 47 250 49 613 52 093 

36-00 Други приходи 26 479 28 000 29 400 30 870 32 413 

  36-19 други неданъчни приходи 26 479 28 000 29 400 30 870 32 413 

37-00 
Внесени ДДС и други данъци върху 

продажбите  
-40 047 -17 100 -17 100 -17 100 -17 100 

  37-01 внесен ДДС (-) -26 396 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000 

  37-02 

внесен данък върху приходите 

от стопанска дейност на 

бюджетните предприятия (-) 

-13 651 -13 100 -13 100 -13 100 -13 100 

40-00 
Постъпления от продажба на 

нефинансови активи (без § 40-71) 
214 446 136 000 138 000 141 025 143 576 

  40-22 
постъпления от продажба на 

сгради 
48 897 10 000 10 500 11 025 11 576 

  40-30 

постъпления от продажба на 

нематериални дълготрайни 

активи 

  1 000       

  40-40 
постъпления от продажба на 

земя 
165 549 125 000 127 500 130 000 132 000 

45-00 Помощи и дарения от страната 406 500 600 650 700 

  45-01 текущи помощи и дарения от 406 500 600 650 700 
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страната 

ВСИЧКО 99-99 

I. В С И Ч К О   П Р И Х О Д 

И,  П О М О Щ И   И   Д А Р Е 

Н И Я 

1 544 

636 

1 651 

650 
1 735 428 

1 825 

362 
1 920 371 

        

    II. РАЗХОДИ  
Годише

н отчет 
Разчет Прогноза 

Прогноз

а 
Прогноза 

§§ под-§§ 
НАИМЕНОВАНИЕ НА 

ПАРАГРАФИТЕ   
2022 2023 2024 2025 2026 

               

01-00 

Заплати и възнаграждения за персонала, 

нает по трудови и служебни 

правоотношения 

836 924 766 844 805 188 845 448 887 719 

  01-01 

заплати и възнаграждения на 

персонала нает по трудови 

правоотношения 

836 924 766 844 805 188 845 448 887 719 

02-00 
Други възнаграждения и плащания за 

персонала 
378 428 266 350 279 667 293 649 308 333 

  02-01 
за нещатен персонал нает по 

трудови правоотношения  
286 760 236 186 247 995 260 395 273 415 

  02-02 
за персонала по извънтрудови 

правоотношения 
24 888 0 0 0 0 

  02-05 

изплатени суми от СБКО за 

облекло и други на персонала, 

с характер на възнаграждение 

57 363 29 864 31 357 32 923 34 570 

  02-08 
обезщетения за персонала, с 

характер на възнаграждение 
5 366 300 315 331 348 

  02-09 
другиплащания и 

възнаграждения 
4 051 0 0 0 0 

05-00 
Задължителни осигурителни вноски от 

работодатели 
225 562 185 769 191 904 201 499 211 576 

  

05-51 

осигурителни вноски от 

работодатели за Държавното 

обществено осигуряване 

(ДОО) 

143 565 109 534 115 012 120 763 126 801 

  
05-60 

здравно-осигурителни вноски 

от работодатели 
57 105 48 147 50 555 53 083 55 739 

  

05-80 

вноски за допълнително 

задължително осигуряване от 

работодатели 

24 892 28 088 26 337 27 653 29 036 

10-00 Издръжка 
4 231 

505 

2 030 

828 
2 119 264 

2 204 

576 
2 293 852 

  10-11 Храна 65 779 65 779 69 068 72 521 76 147 

  10-12 Медикаменти 782 1 300 1 492 1 567 1 646 

  10-14 

Учебни и научно-

изследователски разходи и 

книги за библиотеките 

108 1 500 1 575 1 654 1 737 

  10-15 материали 551 739 220 088 231 394 243 010 255 216 



 

185 

 

 

  10-16 вода, горива и енергия 528 827 236 634 248 595 261 169 274 385 

  10-20 разходи за външни услуги 422 123 729 922 745 113 763 716 782 930 

  10-30 Текущ ремонт 
2 570 

064 
688 526 729 270 765 734 804 022 

  10-51 командировки в страната 11 602 12 500 13 125 13 781 14 470 

  10-52 
краткосрочни командировки в 

чужбина 
491 2 500 2 625 2 756 2 894 

  10-62 разходи за застраховки 14 002 18 916 19 723 20 566 21 448 

  10-69 други финансови услуги 42 531 39 372 39 391 39 411 39 432 

  10-92 

разходи за договорни санкции 

и неустойки, съдебни 

обезщетения и разноски 

10 080 3 591 3 929 4 126 4 332 

  10-98 

други разходи, 

некласифицирани в другите 

параграфи   

13 377 10 200 13 964 14 565 15 193 

19-00 
Платени данъци, такси и 

административни санкции 
8 407 7 917 8 398 8 470 8 545 

  19-01 

платени държавни данъци, 

такси, наказателни лихви и 

административни санкции 

7 338 6 733 7 170 7 197 7 226 

  19-81 

платени общински данъци, 

такси, наказателни лихви и 

административни санкции 

1 069 1 184 1 228 1 273 1 319 

22-00 Разходи за лихви по заеми от страната 21 0 0 0 0 

  22-21 
Разходи за лихви по заеми от 

банки в страната 
21 0 0 0 0 

29-00 Други разходи за лихви 27 188 58 620 61 201 63 896 66 738 

  29-10 
Платени лихви по финансов 

лизинг и търговски кредит 
264 1 356 1 074 762 448 

  29-91 
Други разходи за лихви към  

местни лица 
26 924 57 264 60 127 63 134 66 290 

42-00 
Текущи трансфери, обезщетения и 

помощи за домакинствата 
31 860 19 860 32 853 34 496 36 221 

  42-14 
обезщетения и помощи по 

решение на общинския съвет 
31 860 19 860 32 853 34 496 36 221 

43-00 
Субсидии и други текущи трансфери за 

нефинансови предприятия 
0 43 000 43 000 43 000 43 000 

  43-01 за текуща дейност 0 43 000 43 000 43 000 43 000 

45-00 
Субсидии и други текущи трансфери за 

юридически лица с нестопанска цел 
2 000 0 2 000 2 000 2 000 

46-00 
Разходи за членски внос и участие в 

нетърговски организации и дейности 
10 566 2 637 2 737 2 857 3 001 

51-00 

Основен ремонт на дълготрайни 

материални активи 
199 837 

3 177 

171 
3 204 525 

3 230 

217 
3 256 171 

52-00 

Придобиване на дълготрайни 

материални активи 
503 912 318 640 186 118 163 570 483 962 

  

52-01 придобиване на компютри и 

хардуер 
1 889 5 000 5 500 6 050 6 655 
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  52-02 придобиване на сгради 0 133 025 135 686 138 400 141 168 

  

52-03 придобиване на друго 

оборудване, машини и 

съоръжения 

0 9 769 10 257 10 770 11 309 

  

52-04 придобиване на транспортни 

средства 
494 485 3 600 20 350 0 310 385 

  

52-05 придобиване на стопански 

инвентар 
1 680 0 0 0 0 

  52-19 придобиване на други ДМА 5 858 167 246 14 325 8 350 14 445 

53-00 

Придобиване на нематериални 

дълготрайни активи 
200 436 191 940 206 679 215 147 224 036 

  

53-01 придобиване на програмни 

продукти и лицензи за 

програмни продукти 

3 600 0 3 744 3 894 4 050 

  

53-09 придобиване на други 

нематериални дълготрайни 

активи 

196 836 191 940 202 935 211 253 219 986 

54-00 Придобиване на земя 0 20 000 0 0 0 

55-00 Капиталови трансфери 0 453 283 453 283 453 283 453 283 

  55-01 
капиталови трансфери за 

нефинансови предприятия 
0 453 283 453 283 453 283 453 283 

ВСИЧКО 99-99 
II. ВСИЧКО РАЗХОДИ - ПО 

ПАРАГРАФИ   

6 656 

646 

7 542 

859 
7 596 817 

7 762 

108 
8 278 437 

  
 

     

    

III-ІV. ТРАНСФЕРИ И 

ВРЕМЕННИ БЕЗЛИХВЕНИ 

ЗАЕМИ -  

Годише

н отчет 
Разчет Прогноза 

Прогноз

а 
Прогноза 

§§ под-§§ 
НАИМЕНОВАНИЕ НА 

ПАРАГРАФИТЕ   
2022 2023 2024 2025 2026 

  ІІІ.      ІІІ. ТРАНСФЕРИ           

                

31-00 
Трансфери между бюджета на 

бюджетната организация и ЦБ (нето) 

3 284 

879 

2 635 

200 
5 997 369 

6 067 

785 
6 484 429 

  31-12 

обща изравнителна субсидия 

и други трансфери за местни 

дейности от ЦБ за общини (+) 

1 551 

700 

1 551 

700 
3 538 448 

3 579 

993 
3 825 814 

  31-13 

получени от общини целеви 

субсидии от ЦБ за капиталови 

разходи (+) 

1 083 

500 

1 083 

500 
2 458 921 

2 487 

792 
2 658 615 

  31-18 

получени от общини 

трансфери за други целеви 

разходи от ЦБ чрез  кодовете 

в СЕБРА 488 001 ххх-х 

649 679         

61-00 Трансфери между бюджети (нето) 
2 671 

470 
179 988 0 0 0 

  61-01 
трансфери между бюджети - 

получени трансфери (+) 

2 393 

286 
179 988       

  61-02 трансфери между бюджети - 278 184         
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предоставени трансфери (-) 

62-00 
Трансфери между бюджети и сметки за 

средствата от ЕС (нето) 
-13 621 0 0 0 0 

  62-02 
- предоставени трансфери (+/-

) 
-13 621         

ВСИЧКО 99-99 III. ВСИЧКО ТРАНСФЕРИ 
5 942 

728 

2 815 

188 
5 997 369 

6 067 

785 
6 484 429 

ВСИЧКО 99-99 
IV. ВСИЧКО ВРЕМЕННИ 

БЕЗЛИХВЕНИ ЗАЕМИ 
0 0 0 0 0 

        

       VI. ОПЕРАЦИИ С ФИНАНСОВИ АКТИВИ И 

ПАСИВИ (финансиране на бюдж. салдо) 

Годише

н отчет 
Разчет Прогноза 

Прогноз

а 
Прогноза 

§§ под-§§ 
НАИМЕНОВАНИЕ НА 

ПАРАГРАФИТЕ   
2022 2023 2024 2025 2026 

     0 6 ¦           

83-00 
Заеми от банки и други лица в страната - 

нето (+/-) 
891 150 

1 239 

432 
-105 040 -99 788 -94 798 

  83-12 
получени дългосрочни заеми 

от банки в страната (+) 

1 000 

000 

1 350 

000 
      

  83-22 
погашения по дългосрочни 

заеми от банки в страната (-) 
-108 850 

-110 

568 
-105 040 -99 788 -94 798 

88-00 

Събрани средства и извършени 

плащания за сметка на други бюджети, 

сметки и фондове  

-143 012 0 0 0 0 

  88-03 

събрани средства и извършени 

плащания от/за сметки за 

средствата от Европейския 

съюз  

-143 012         

93-00 Друго финансиране - нето(+/-) 150 834 -30 660 -30 940 -31 251 -31 565 

  
93-17 

задължения по финансов 

лизинг и търговски кредит (+) 
156 069         

  
93-18 

погашения по финансов 

лизинг и търговски кредит (-) 
-5 235 -30 660 -30 940 -31 251 -31 565 

95-00 
Депозити и средства по сметки - нето 

(+/-)    

-1 729 

690 

1 867 

249 
0 0 0 

  95-01 
остатък в левове по сметки от 

предходния период (+) 
137 559 

1 867 

249 
0 0 0 

  95-07 
наличност в левове по сметки 

в края на периода (-) 

-1 867 

249 
        

ВСИЧКО 99-99 

VI. ВСИЧКО ОПЕРАЦИИ С 

ФИНАНСОВИ АКТИВИ И 

ПАСИВИ 

-830 718 
3 076 

021 
-135 980 -131 039 -126 363 
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Приложение 1а 

 

Прогноза на показателите за поети ангажименти и за задължения за разходи за 2023 и 2024 г. 

 (в лв.) 

Показател отчет отчет отчет отчет разчет за прогноза 

   2019 г.  2020 г.  2021 г.   2022 г.  2023 г.  2024 г. 

Налични към края на 

годината задължения за 

разходи х х х 176 578 90 000 110 000 

Размер на 

отчетените/прогнозни 

разходи  10 599 945 10 271 481 11 914 552 14 617 520 

15 429 

637 16 231 978 

Съотношение на 

наличните към края на 

год. задължения за 

разходи към средногод. 

размер на разходите за 

последните 4 години. (до 

15%) х х х 1.49% 0.69% 0.76% 

Налични към края на 

годината поети 

ангажименти за разходи х х х 5 336 114 3 265 478 3 435 283 

Размер на 

отчетените/прогнозни 

разходи  10 599 945 10 271 481 11 914 552 14 617 520 

15 429 

637 16 231 978 

Съотношение на 

наличните към края на 

год.  поети ангажименти 

за разходи към 

средногод. размер на 

разходите за последните 

4 г.  (до 50%) х х х 45.03% 25.01% 23.61% 
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О Б Щ И Н А  В Ъ Р Б И Ц А 

9870 ул. Септемврийско въстание“№40,тел: 05391/20-05 

 

БУЛСТАТ 000911415 

    

Приложение 6г 

ПРОГНОЗА 

за общинския дълг (вкл. и намеренията за поемане на нов дълг) и на разходите за лихви по него за периода 2024-2026 г. на община Върбица 

 

РАЗДЕЛИ 2023 г. 

в т.ч.: 

2024 г. 

в т.ч.: 

2025 г. 

в т.ч.:  в т.ч.: 

по сключени 

договори за 

дълг и/или 

др.документи 

към 

31.12.2022 г. , 

от които 

произтичат 

задължения, 

представлява

щи общински 

дълг 

по 

сключен

и през 

2023 г. 

нови 

договори 

(и/или 

др.) с 

ангажиме

нти за 

дълг 

и/или 

намерени

я за 

сключван

е през 

2023 г. 

по 

сключени 

договори за 

дълг и/или 

др.документ

и към 

31.12.2023 

г. , от които 

произтичат 

задължения, 

представляв

ащи 

общински 

дълг 

намер

ения 

за 

сключ

ване 

през 

2024 г. 

на 

нови 

догово

ри 

(и/или 

др.) с 

ангаж

имент

и за 

дълг  

по 

сключени 

договори за 

дълг и/или 

др.документ

и към 

31.12.2024 

г. , от които 

произтичат 

задължения, 

представляв

ащи 

общински 

дълг 

намер

ения 

за 

сключ

ване 

през 

2025 г. 

на 

нови 

догово

ри 

(и/или 

др.) с 

ангаж

имент

и за 

дълг  

2026 г. 

по сключени 

договори за 

дълг и/или 

др.документи 

към 

31.12.2025 г. , 

от които 

произтичат 

задължения, 

представлява

щи общински 

дълг 

намерени

я за 

сключван

е през 

2026 г. на 

нови 

договори 

(и/или 

др.) с 

ангажиме

нти за 

дълг  
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Раздел А  - ИНФОРМАЦИЯ ЗА ДЪЛГА, КОЙТО СЕ ОТЧИТА В БЮДЖЕТА 

    I. Дълг в началото 

на периода  1 590 689 1 590 689 X 2 799 461 2 799 461 X 

2 663 

481 2 663 481 X 2 532 442 2 532 442 X 

   II. Движение по 

дълга за периода: 1 208 772 1 208 772 0 -135 980 -135 980 0 

-131 

039 -131 039 0 -126 363 -126 363 0 

         3. по банкови 

заеми от страната 

/местен кредитор/ 1 239 432 1 239 432 0 -105 040 -105 040 0 

-99 

788 -99 788 0 -94 798 -94 798 0 

- получени средства 

по заема (усвояване) 1 350 000 1 350 000   0     0     0     

- погашения по 

главници 110 568 110 568   105 040 105 040   99 788 99 788   94 798 94 798   

- разходи за лихви 57 264 57 264   60 127 60 127   63 134 63 134   66 290 66 290   

         6. по 

фин.лизинги и 

търговски кредити  -30 660 -30 660 0 -30 940 -30 940 0 

-31 

251 -31 251 0 -31 565 -31 565 0 

- погашения по 

финансов лизинг и 

търговски кредит  30 660 30 660   30 940 30 940   31 251 31 251   31 565 31 565   

- разходи за лихви 

по финансов лизинг 

и търг. кредит  1 356 1 356   1 074 1 074   762 762   448 448   

IV. Очакван размер 

на дълга в края на 

периода /I+II+III/ 2 799 461 2 799 461 0 2 663 481 2 663 481 0 

2 532 

442 2 532 442 0 2 406 079 2 406 079 0 

    I. Дълг в началото 

на периода  1 590 689 1 590 689 X 2 799 461 2 799 461 X 

2 663 

481 2 663 481 X 2 532 442 2 532 442 X 

   II. Движение по 

дълга за периода: 1 208 772 1 208 772 0 -135 980 -135 980 0 

-131 

039 -131 039 0 -126 363 -126 363 0 

       - получени 

средства по дълга 

(усвояване) 1 350 000 1 350 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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       - погашения по 

главници 141 228 141 228 0 135 980 135 980 0 

131 

039 131 039 0 126 363 126 363 0 

       - разходи за 

лихви 58 620 58 620 0 61 201 61 201 0 63 896 63 896 0 66 738 66 738 0 

  IV. Очакван размер 

на дълга в края на 

периода /I+II+III/ 2 799 461 2 799 461 0 2 663 481 2 663 481 0 

2 532 

442 2 532 442 0 2 406 079 2 406 079 0 

    I. Дълг в началото 

на периода  1 590 689 1 590 689 X 2 799 461 2 799 461 X 

2 663 

481 2 663 481 X 2 532 442 2 532 442 X 

   II. Движение по 

дълга за периода: 1 208 772 1 208 772 0 -135 980 -135 980 0 

-131 

039 -131 039 0 -126 363 -126 363 0 

       - получени 

средства по дълга 

(усвояване) 1 350 000 1 350 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

       - погашения по 

главници 141 228 141 228 0 135 980 135 980 0 

131 

039 131 039 0 126 363 126 363 0 

       - разходи за 

лихви 58 620 58 620 0 61 201 61 201 0 63 896 63 896 0 66 738 66 738 0 

  IV. Очакван размер 

на дълга в края на 

периода /I+II+III/ 2 799 461 2 799 461 0 2 663 481 2 663 481 0 

2 532 

442 2 532 442 0 2 406 079 2 406 079 0 
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Протоколчик: …/П/………                                Председател на Об С:…/П/…….. 

              Джемиле Ниязиева                                                                   Кадир Хасан 

   

 


